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Председателю Мажилиса Парламента Республики Казахстан Туякбаю Ж.А. О представлении проекта Закона Республики Казахстан «Об отходах »

В соответствии с пунктом 1 статьи 61 Конституции Республики Казахстан и пунктом 2 статьи 15 Конституционного закона Республики Казахстан от 16 октября 1995 года, «О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов», а также пунктами 25, 26 и 27 Регламента Мажилиса Парламента Республики Казахстан, вносим на рассмотрение Мажилиса Парламента Республики Казахстан проект Закона Республики Казахстан «Об отходах».
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона Республики Казахстан

«Об отходах »

Ежегодное количество образуемых отходов в развитых странах составляет до 15 тонн на человека в год, в странах с сырьевой экономикой эта цифра увеличивается до 100 тонн, в Казахстане составляет около 60 тонн. В настоящее время в Казахстане накоплено более 20 миллиардов тонн отходов, в том числе 230 миллионов тонн радиоактивных.

Накопление отходов производства и потребления являются одной из основных угроз экологической безопасности страны.

Одними из основных причин возникновения отходов являются: нерациональное хозяйствование; отсутствие экономических стимулов для разработки исторических и вновь образованных отходов, а также устаревшая нормативная база и отсутствие специального закона, регулирующего отношения в области обращения с отходами.

Инициаторы законопроекта считают, что решить проблему обращения и управления отходами путем внесения изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «Об охране окружающей среды» практически невозможно.

В законопроекте «Об отходах» предлагаются основные пути решения вопросов обращения с отходами с учетом международного опыта с соблюдением следующих основных принципов.

Первое - законодательное закрепление ответственности по обращению с отходами за владельцами (собственниками) отходов.

Второе - предотвращение образования отходов (уменьшая их количество и вредность, используя замкнутый цикл производства).

Третье - утилизация отходов до полного извлечения полезных свойств веществ (повторное использование сырья).

Четвертое - безопасное размещение отходов.

Пятое - приоритет утилизации над их размещением.

Шестое - исключение из хозяйственного оборота неутилизируемых отходов (опасных, токсичных, радиоактивных).

Седьмое - размещение отходов без причинения вреда здоровью населения и нанесения ущерба окружающей среде.

Восьмое - удаление отходов за счет средств производителя.

В проекте предусматривается лицензирование деятельности по обращению с опасными отходами, в связи с этим инициаторами проекта закона вносится дополнение в пункт 1 статьи 9 Закона Республики Казахстан «О лицензировании», предусматривающее лицензирование деятельности по обращению с опасными отходами.

Закон «Об отходах» разработан с учетом международного опыта развитых европейских государств, в частности Германии, Эстонии и других, а также с учетом рекомендаций парламентских слушаний.
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Проект

ЗАКОН

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

ОБ ОТХОДАХ

Настоящий Закон регулирует общественные отношения в области обращения и управления отходами в целях снижения их опасности для здоровья человека и окружающей среды.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе.

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

1) бытовые отходы - отходы (опасные и неопасные), образующиеся в населенных пунктах в результате жизнедеятельности человека;

2) биологические отходы - биологические ткани и органы, образующиеся в результате медицинской и ветеринарной оперативной практики, медико- биологических экспериментов, гибели скота, других животных и птицы и другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения, а также отходы биотехнологической промышленности;

3) владелец отходов - производитель отходов или иное физическое и юридическое лицо, во владении которого находятся отходы, или лица, получившие право собственности на отходы в порядке его отчуждения в соответствии с гражданским законодательством Республики Казахстан;

4) захоронение отходов - размещение отходов на объекте для их захоронения с целью надежной изоляции в течение неограниченного срока, при котором воздействие этих отходов на здоровье человека и окружающую среду не будет превышать установленных нормативов;

5) металлолом - это отходы, состоящие из черных или цветных металлов в чистом виде либо в сплавах;

6) неопасные отходы - отходы, не относящиеся к опасным отходам;

7) отходы - вещества или объекты, подлежащие дальнейшей утилизации или размещению из которых извлечены полезные свойства;

8) отходы производства - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, химических соединений, образовавшихся при производстве продукции, энергий, выполнении работ (услуг) и не являющиеся продуктом (попутным продуктом), утратившие полностью или частично исходные потребительские свойства, соответствующие применению в этом производстве. В отходы производства включаются также техногенные минеральные образования и отходы сельскохозяйственного производства;

9) отходы потребления - остатки веществ, материалов, предметов, изделий, товаров (продукции или изделий), частично или полностью утратившие свои первоначальные потребительские свойства для использования по прямому или косвенному назначению в результате физического или морального износа в процессах общественного или личного потребления (жизнедеятельности), использования или эксплуатации.

10) опасные отходы - отходы, которые могут причинить вред здоровью человека и окружающей среде;

11) обращение с отходами - сбор, транспортировка, утилизация и размещение отходов;

12) обезвреживание отходов - обработка, в том числе сжигание на специализированных установках с целью исключения опасного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду;

13) производитель отходов - физическое или юридическое лицо, в процессе деятельности которого образуются отходы;

14) размещение отходов - действие по хранению или захоронению отходов;

15) сбор отходов - накопление, сортировка и смешение отходов в целях их транспортировки для утилизации и размещения;

16) сельскохозяйственные отходы - отходы животных и птиц, а также остатки минеральных удобрений;

17) техногенные минеральные образования - скопление минеральных образований, горных масс, жидкостей и смесей, содержащих полезные компоненты являющиеся отходами горнодобывающих и обогатительных, металлургических и других видов производств и недропользователей;

18) управление отходами - обращение с отходами, государственный контроль и надзор за обращением с отходами и объектами их размещения;

19) утилизация отходов - действие, в ходе которого отходы или содержащиеся в них вещества применяются для изготовления полезных изделий или получения энергии;

20) уполномоченный орган в области обращения с отходами - центральный исполнительный орган Республики Казахстан в области охраны окружающей среды и его территориальные подразделения;

21) хранение отходов - безопасное размещение отходов на объектах размещения отходов на определенный срок с целью последующей утилизации, обезвреживания или захоронения;

Статья 2. Законодательство Республики Казахстан в области обращения с отходами.

1. Законодательство Республики Казахстан в области обращения с отходами основывается на Конституции Республики Казахстан, и состоит из настоящего Закона и иных нормативных правовых актов в области обращения с отходами.

2. В сферу регулирования настоящего Закона не входят вопросы, связанные с:

1) выбросами загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

2) сбросами сточных вод и жидких отходов в окружающую среду (включая недра);

3) радиоактивными отходами;

4) отходами взрывчатых материалов.

3. Вопросы, предусмотренные пунктом 2 настоящей статьи, регулируются специальным законодательством.

Глава 2. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В ОБЛАСТИ ОТХОДОВ

Статья 3. Компетенция Правительства Республики Казахстан в области отходов.

К компетенции Правительства Республики Казахстан в области отходов относятся:

1) разработка основных направлений государственной политики в области отходов;

2) утверждение программ в области отходов;

3) установление порядка организации и проведения государственного контроля в области отходов;

4) разработка правовых и экономических механизмов, стимулирующих хозяйственную деятельность с отходами;

5) определение порядка предоставления информации и ведения государственной статистики в области отходов;

6) установление порядка лицензирования деятельности в области отходов;

7) установление порядка ведения государственного мониторинга и реестра отходов;

8) организация разработок системы государственной стандартизации и нормирования отходов;

9) утверждение перечня и характеристик отходов, запрещенных к ввозу из других государств с целью их хранения и захоронения на территории Республики Казахстан;

10) осуществление международного сотрудничества в области отходов;

11) иные функции, установленные настоящим Законом и иными законодательными актами Республики Казахстан.

Статья 4. Компетенция уполномоченного органа в области обращения с отходами.

К компетенции уполномоченного органа в области обращения с отходами:

1) реализация государственной политики в области отходов;

2) координация деятельности иных центральных исполнительных органов в области обращения с отходами;

3) осуществление государственного контроля в области отходов;

4) ведение государственного мониторинга и реестра отходов;

5) осуществление контроля за ведением государственного реестра отходов;

6) проведение экологической экспертизы в области обращения с отходами;

7) обеспечение населения необходимой информацией в области отходов;

8) лицензирование деятельности в области обращения с отходами;

9) выдача разрешений в области обращения с отходами;

10) иные функции в области обращения с отходами, установленные настоящим Законом и иными законодательными актами Республики Казахстан.

Статья 5. Компетенция иных уполномоченных органов в области отходов.

К компетенции иных уполномоченных органов в области отходов относятся:

1) выполнение государственной политики в области отходов;

2) разработка и реализация программ в области отходов;

3) внедрение малоотходных и безотходных, экологически чистых производственных технологий и производств;

4) осуществление контроля за выполнением требований законодательства по обращению с отходами в отрасли;

5) иные полномочия, установленные настоящим Законом и иными законодательными актами Республики Казахстан в области обращения с отходами.

Статья 6. Компетенция местных представительных и исполнительных органов в области отходов.

1. Местные представительные органы:

1) утверждают программы управления отходами;

2) утверждают сметы расходов на выполнение программ управления отходами;

3) утверждают правила по управлению отходами.

2. Местные исполнительные органы:

1) организуют разработку и реализацию программ управления отходами на соответствующей территории;

2) утверждают правила по управлению отходами;

3) осуществляют контроль в области обращения с отходами;

4) организуют транспортировку бытовых отходов;

5) создают условия для разрешенного сбора отходов.

6) осуществляют иные полномочия, установленные настоящим Законом и иными законодательными актами Республики Казахстан.

Глава 3. ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ ОТХОДОВ И УМЕНЬШЕНИЕ ИХ КОЛИЧЕСТВА

Статья 7. Общие требования к предотвращению образования отходов и уменьшению их количества.

В процессе хозяйственной и иной деятельности должны быть полностью использованы возможности для предотвращения образования отходов и уменьшения их количества, а также приняты исчерпывающие меры по предотвращению опасности отходов для здоровья человека и окружающей среды, в этих целях необходимо:

1) применять технологию, позволяющую не образовывать отходы;

2) принимать меры по полной утилизации образовавшихся отходов;

3) размещать неутилизируемые отходы на объектах размещения.

Статья 8. Меры по предотвращению или уменьшению образования отходов и опасности для здоровья человека и окружающей среды.

1. Предотвращение или уменьшение образования отходов и их отрицательное воздействие на здоровье человека и окружающую среду осуществляется на основании программ управления отходами.

2. Гражданско-правовая ответственность владельцев отходов, деятельность которых связана с опасностью причинения вреда здоровью человека и окружающей среде страхуется в соответствии с законодательством Республики Казахстан в области страхования.

Глава 4. УПРАВЛЕНИЕ ОТХОДАМИ

Статья 9. Программа управления отходами.

1. Для достижения целей, установленных настоящим Законом, разрабатываются республиканская программа управления отходами и программы управления отходами областей, городов и районов, а также владельцев отходов в порядке, определенном законодательством Республики Казахстан.

2. Программа управления отходами должна содержать:

1) данные о виды, количестве и местонахождении отходов, подлежащих утилизации или размещению;

2) описание принятых и планируемых мер по предотвращению образования отходов, их утилизации и размещению;

3) оценку воздействия отходов на состояние окружающей среды;

4) меры по уменьшению количества отходов и снижению их опасности для окружающей среды, а также меры по безопасному размещению, транспортировке, утилизации и размещению.

3. При разработке программ управления отходами должны учитываться следующие основные требования к обращению с отходами:

1) при обращении с отходами должна быть применена наилучшая доступная технология, не образующая отходов;

2) в случае отсутствия технологической возможности исключения образования отходов, образовавшиеся отходы должны утилизироваться;

3) утилизация отходов имеет приоритет перед их сжиганием для получения энергии;

4) отходы должны быть утилизированы, размещены или захоронены на объектах, обеспечивающих их безопасность для здоровья человека и окружающей среде.

Статья 10. Республиканская программа управления отходами.

1. Республиканская программа управления отходами распространяется на всю территорию республики и включает вопросы международного сотрудничества в области обращения с отходами.

2. Разработка, обсуждение и реализация республиканской программы управления отходами осуществляется уполномоченным органом в области обращения с отходами.

3. Республиканская программа управления отходами разрабатывается в течение двух лет со дня введения в действие настоящего Закона и утверждается на каждые 5 лет.

4. Проект республиканской программы управления отходами может быть внесен на общественное обсуждение.

Статья 11. Областные программы управления отходами.

1. Программы управления отходами областей, города республиканского значения и столицы разрабатываются на основании республиканской программы управления отходами на каждые 5 лет, в течение года после ее принятия.

2. Разработка, обсуждение и реализация областных программ управления отходами осуществляется территориальными органами уполномоченного органа в области обращения с отходами.

Статья 12. Городские и районные программы управления отходами.

Городские и районные исполнительные органы разрабатывают программу управления отходами в качестве части своей программы развития, руководствуясь программой управления отходами области.

Статья 13. Программы управления отходами владельцев отходами.

Владельцы отходов разрабатывают, утверждают и реализуют ежегодную программу управления отходами.

Глава 5. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ОТХОДАМИ

Статья 14. Принципы организации управления отходами.

1. Владелец отходов обязан осуществить сбор, утилизацию или размещение отходов в соответствии с требованиями настоящего Закона, или передавать их лицу, имеющему лицензию или разрешение на этот вид деятельности.

2. Обращение с отходами должно осуществляться в пределах допустимых нормы воздействия на здоровье человека и окружающую среду, установленных Правительством Республики Казахстан.

Статья 15. Объекты размещения отходов (полигоны).

1. Объектами размещения отходов (полигонами) являются технически оснащенные или оборудованные инженерные сооружения, предназначенные для хранения или захоронения отходов.

2. Отходы могут утилизироваться или размещаться только на объектах размещения отходов, определенных местными исполнительными органами по согласованию с уполномоченным органом в области обращения с отходами, его территориальными подразделениями и иными центральными исполнительными органами, осуществляющими охрану окружающей среды.

3. Выброс и сброс отходов в окружающую среду за пределы объектов размещения отходов запрещается.

4. Организация объектов размещения отходов осуществляется в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.

5. В целях обеспечения безопасности для здоровья человека и окружающей среды уполномоченный орган в области охраны окружающей среды устанавливает требования по эксплуатации и ликвидации объектов размещения отходов.

Статья 16. Сбор отходов.

1. Сбор отходов осуществляется владельцем отходов.

2. Сбор отходов при организованной транспортировке бытовых отходов осуществляется производителем, в результате деятельности которого они образуются или иным уполномоченным им на то лицом. Производитель отходов обязан осуществлять раздельный сбор и доставку отходов в установленное место их сбора.

3. При организованной транспортировке бытовых отходов местные исполнительные органы определяют место их сбора, куда должны доставляться отходы для их дальнейшей транспортировки и утилизации.

4. Местные исполнительные органы создают необходимые условия для раздельного сбора отходов с целью создания благоприятных условий для их дальнейшей утилизации.

5. Владелец отходов обязан соблюдать требования местных исполнительных органов по раздельному сбору отходов и не допускать их смешение.

Статья 17. Транспортировка отходов.

Транспортировка отходов организуется владельцем отходов, за исключением случаев организованной транспортировки бытовых отходов на объекты размещения отходов.

Статья 18. Транспортировка бытовых отходов.

Местные исполнительные органы организуют на своей административной территории раздельный сбор и организованную транспортировку бытовых отходов на объекты размещения отходов.

Статья 19. Присоединение к организованной транспортировке бытовых отходов.

1. Владелец бытовых отходов может присоединиться к организованной транспортировке бытовых отходов путем заключения соответствующего договора с .местным исполнительным органом или иным хозяйствующим субъектом, осуществляющим эту деятельность в порядке, установленном настоящим Законом.

2. Владелец бытовых отходов может собственными силами организовать обращение с отходами, в том числе транспортировку в порядке, установленном настоящим Законом.

Статья 20. Основные требования к транспортировке отходов и обязанности транспортировщика отходов.

1. При транспортировке отходов должны соблюдаться условия по предотвращению возникновения чрезмерно вредных воздействий, как шум и зловоние.

2. Отходы должны перевозиться в закрытом транспортном средстве, в упакованном виде или иным способом, предотвращающим попадание отходов в окружающую среду в ходе транспортировки, включая их погрузку.

3. Транспортировщик отходов несет ответственность за исполнение требований по безопасной транспортировке и доставке отходов на объекты размещения отходов.

4. В случае не принятия отходов на объектах размещения отходов, транспортировщик отходов возвращает их владельцу. Обязанность обратного приема отходов не распространяется только на бытовые отходы, при организованной транспортировке бытовых отходов.

Статья 21. Утилизация и размещение отходов.

1. Владелец отходов самостоятельно организует утилизацию и размещение образующихся отходов.

2. Местные исполнительные органы организуют на своей административной территории утилизацию и размещение бытовых и иных отходов.

Статья 22. Передача отходов для обращения.

1. Владелец отходов может передать отходы для обращения лицу, имеющему лицензию на деятельность по обращению с опасными отходами или разрешение на сбор, хранение и утилизацию отходов.

2. При передаче отходов для обращения, не требующего лицензии на деятельность по обращению с отходами, передающее отходы лицо обязано убедиться в наличии у принимающего лица технических средств и средств для охраны окружающей среды, необходимых для указанной деятельности.

Статья 23. Требования к обращению с техногенными минеральными образованиями.

1. Переработка минерального сырья осуществляется с применением безотходных и малоотходных технологий.

2. Запрещается применение технологий, наносящих вред здоровью человека и окружающей среде.

3. Организации по переработке минерального сырья обязаны вести учет продуктов переработки и отходов производства, а также разрабатывать и утверждать программы управления отходами, предусматривающие комплексную переработку минерального сырья и проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и проектных работ по повышению комплексности использования сырья, определению областей применения отходов производства и созданию технологии по утилизации и строительству новых современных производств.

4. Уровень комплексности использования минерального сырья по отдельным организациям определяется уполномоченным органом по использованию и охране недр.

Статья 24. Требования к обращению с отходами, образующимися при недропользовании.

1. При разработке нефтяных и газовых месторождений на территории буровой площадки должна быть предусмотрена система организованного сбора и хранения отходов бурения.

2. Строительство скважин осуществляется с применением безамбарного способа приготовления и очистки бурового раствора.

3. Запрещается строительство шламовых амбаров и сброс отходов бурения в водоемы и подземные водоносные горизонты.

4. Отходы имеющихся шламонакопителей подлежат переработке или утилизации с последующей рекультивацией земель на территории ликвидированных амбаров в сроки, согласованные с уполномоченным органом в области охраны окружающей среды и по управлению земельными ресурсами.

5. Проекты обустройства нефтяных месторождений под промышленную разработку утверждаются только после решения вопросов по сбору и рациональному использованию попутных нефтяных газов.

6. Сжигание попутного нефтяного газа на факелах при пробной и опытно- промышленной эксплуатации допускается только в течение срока, согласованного с уполномоченным органом по использованию и охране недр и уполномоченным органом в области охраны окружающей среды, но не более двух лет.

7. Запрещается выпуск сероводородосодержащего газа в атмосферу без сжигания или нейтрализации.

8. При проведении морских нефтяных операций запрещается сброс и захоронение отходов в море.

9. При эксплуатации месторождений подземных промышленных, лечебных минеральных и теплоэнергетических вод их сброс после использования должен проводится строго с соблюдением требований водного законодательства и законодательства о недрах и недропользовании. 

10. Запрещается без утилизации сбрасывать в водоемы сточные воды, содержащие промышленные концентрации ценных компонентов.

11. Для целей захоронения опасных отходов допускается строительство и эксплуатация подземных сооружений, не связанных с разведкой и (или) добычей полезных ископаемых. Предоставление участков недр в этих случаях, осуществляется в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.

Статья 25. Требования при обращении с биологическими отходами.

1. Биологические отходы подлежат утилизации путем переработки на ветеринарно-санитарных утилизационных заводах (цехах), обеззараживанию в биотермических ямах, уничтожению сжиганием или в исключительных случаях захоронению в специально отведенных местах (скотомогильниках).

Запрещается уничтожение биологических отходов путем захоронения в земле, за исключением случаев массовой гибели животных от стихийных бедствий и невозможности их транспортирования для утилизации, сжигания или обеззараживания только при наличии решения центрального уполномоченного органа в области ветеринарии.

Запрещается сброс биологических отходов в водоемы и бытовые мусорные контейнеры, вывоз этих отходов на свалки и полигоны для захоронения.

Биологические отходы, зараженные или контаминированные возбудителями опасных болезней или болезней, ранее не зарегистрированных на территории республики, подлежат сжиганию.

Биологические отходы, подвергшиеся радиационному загрязнению с превышением установленных норм, подлежат захоронению в специальных хранилищах в соответствии с требованиями, предъявляемым к радиоактивным отходам.

2. Биологические отходы подлежат утилизации путем сжигания в специально оборудованных печах, в соответствии с санитарными нормами и правилами, установленными уполномоченным органом в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

Статья 26. Требования при обращении с опасными отходами.

1. Класс опасности отходов определяется их производителями в порядке, установленном нормативным правовым актом, утверждаемым уполномоченным органом в области обращения с отходами совместно с уполномоченными органами в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и по чрезвычайным ситуациям.

Физические и юридические лица, в процессе деятельности которых образуются опасные отходы, обязаны подтвердить отнесение данных отходов к конкретному классу опасности в порядке, установленном уполномоченным органом в области обращения с отходами.

2. Деятельность физических и юридических лиц, в процессе которой образуются опасные отходы, может быть:

1) ограничена при отсутствии обеспечения безопасного для здоровья человека и окружающей среды обращения с отходами;

2) запрещена в случае неоднократных (более двух раз) нарушений экологических требований при обращении с отходами, повлекших причинение вреда здоровью людей и окружающей среде.

Статья 27. Правила по управлению отходами.

1. Правила по управлению отходами, предусматривают:

1) сбор, транспортировку, хранение, утилизацию и размещение отходов, а также требования, связанные с осуществлением этой деятельности;

2) предотвращение или снижение опасности для здоровья человека и окружающей среды.

2. При организованной транспортировке в правилах по управлению отходами устанавливается порядок взаимоотношения между владельцем отходов и лицом, осуществляющим организованную транспортировку отходов.

3. Проект правил по управлению отходами разрабатывается местными исполнительными органами по согласованию с территориальными подразделениями уполномоченного органа в области обращения с отходами и представляется для утверждения местным представительным органам.

Статья 28. Финансирование обращения с отходами.

1. Расходы по обращению с отходами несет владелец отходов или лицо, во владении которого перешли отходы в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

2. При производстве отходов, представляющих опасность для здоровья человека или окружающей среды, владелец отходов несет ответственность и расходы, связанные с их дальнейшей утилизацией или размещением.

3. Расходы по сооружению мест обращения с отходами и объектов размещения отходов и последующий уход осуществляются солидарно за счет средств владельцев отходов и местного бюджета, формирующихся за счет платы за загрязнение окружающей среды.

Статья 29. Плата за услуги при организованной транспортировке бытовых отходов.

1. Местные исполнительные органы устанавливают предельный размер платы за услуги при организованной транспортировке бытовых отходов.

2. При определении предельного размера платы за услуги принимается во внимание вид, количество и свойства отходов, а также частота обслуживания, расстояние перевозок, наличие и использование контейнеров для сбора отходов и условия транспортировки в место обращения с отходами и иные обстоятельства, оказывающие влияние на формирование стоимости обращения с отходами.

Статья 30. Экономическое стимулирование деятельности с отходами.

1. Экономическое стимулирование деятельности с отходами осуществляется в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

2. Экономическое стимулирование деятельности с отходами должно предусматривать:

снижение размеров платы за размещение отходов физическими и юридическими лицами, осуществляющими деятельность по внедрению безотходных или малоотходных технологий;

применение ускоренной амортизации основных производственных фондов, связанных с обезвреживанием и (или) утилизацией отходов;

реализацию проектов по утилизации и размещению отходов за счет средств республиканского бюджета.

Глава 6. ОПАСНЫЕ ОТХОДЫ

Статья 31. Классификация опасных отходов.

1. Свойствами, на основании которых отходы относятся к опасным являются:

1) взрывоопасные вещества и продукты, могущие взорваться при контакте с пламенем, или обладающие большой чувствительностью к ударам и трению;

2) окислители и продукты, возбуждающие при контакте с другими веществами, в частности, с легковоспламеняющимися, сильную экзотермическую реакцию;

3) легковоспламеняющиеся вещества и продукты, имеющие температуру вспышки ниже 21 "С, вещества и продукты, которые при нормальной температуре могут самонагреваться при контакте с воздухом и, в конечном итоге, воспламеняться без потребности в дополнительной энергии, вещества и продукты, могущие легко воспламеняться после кратковременного контакта с каким-либо горящим источником и продолжающие гореть после удаления указанного источника, а также вещества и продукты, которые при контакте с влажным воздухом или водой могут выделять легковоспламеняющиеся газы в опасном количестве;

4) воспламеняющиеся вещества и продукты, имеющие температуру вспышки выше 21" но ниже 55";

5) раздражающие не едкие вещества и продукты, могущие при мгновенном, продолжительном или повторном контакте с кожей или слизистой оболочкой вызывать воспаление;

6) вредные вещества и продукты, могущие в случае попадания в организм через дыхательные пути, органы пищеварения или кожу, вызывать ограниченный риск для здоровья;

7) токсичные вещества и продукты, могущие в случае попадания в организм через дыхательные пути, органы пищеварения или кожу, вызывать тяжкие, острые или хронические повреждения здоровья или смерть;

8) канцерогенные вещества и продукты, могущие в случае попадания в организм через дыхательные пути, органы пищеварения или кожу вызывать раковые заболевания или увеличивать частоту распространения указанных заболеваний;

9) едкие вещества и продукты, могущие при непосредственном контакте с живыми тканями уничтожать их;

10) вещества, вызывающие инфекцию, содержащие живые микроорганизмы или их токсины, которые по известным данным неотвратимо или с большой вероятностью вызывают заболевания людей или живых организмов;

11) тератогенные вещества и продукты, которые в случае попадания в организм через дыхательные пути, органы пищеварения или кожу могут вызывать наследственное врожденное уродство или увеличивать частоту их распространения;

12) мутагенные вещества и продукты, которые в случае попадания в организм через дыхательные пути или органы пищеварения могут вызывать наследственные генетические дефекты или увеличивать частоту их распространения;

13) вещества и продукты, при контакте которых с водой, воздухом или кислотами освобождаются токсичные или сверхтоксичные газы;

14) вещества и продукты, после удаления которых могут выделяться иные вещества, обладающие любыми свойствами, перечисленными в подпунктах 1) - 13) настоящей статьи;

15) экотоксичные вещества и продукты, вызывающие или могущие вызывать либо немедленно, либо через определенное время опасность для одного или нескольких компонентов окружающей среды.

2. Перечень образующихся опасных отходов в республике, исходя из их свойств и состава, а также их предельно допустимая концентрация устанавливается Правительством Республики Казахстан.

Статья 32. Особые условия обращения с опасными отходами.

1. Не допускается смешение опасных веществ между собой, а также с неопасными отходами или иными веществами.

2. Смешавшиеся отходы должны разъединяться при наличии технологической возможности или размещаться в соответствии с требованиями настоящего Закона.

3. При сборе, хранении и транспортировке отходов должны быть обеспечены условия по предотвращению их опасности для здоровья человека и окружающей среды.

4. Транспортировка опасных отходов автомобильным, железнодорожным, воздушным и водным транспортом осуществляется в порядке, установленном настоящим Законом и международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.

Статья 33. Сопроводительные документы на опасные отходы.

1. Сопроводительным документом на опасные отходы является накладная, содержащая данные о владельце и производителе отходов, транспортировщике, лице, принимающем отходы, и лице, передавшем отходы для транспортировки, а также о виде, составе, количестве и основных свойствах опасных отходов.

2. .Накладная составляется лицом, передающим отходы и передается лицу, принимающему отходы вместе с каждой партией опасных отходов.

3. При передаче опасных отходов, образовавшихся в быту, накладная составляется лицом, осуществляющим деятельность на основании лицензии по обращению с отходами.

4. Форма накладной и порядок ее составления, регистрации и использования определяется уполномоченным органом в области обращения с отходами.

Статья 34. Обращение с опасными отходами.

1. Уполномоченный орган в области обращения с отходами разрабатывает республиканскую программу обращения с опасными отходами.

2. Уполномоченный орган в области обращения с отходами организует развитие сети объектов размещения отходов (полигонов) для опасных отходов.

3. Местные исполнительные органы организуют на своей административной территории сбор образующихся в бытовых условиях опасных отходов и их передачу лицам, имеющим лицензию на деятельность по обращению с опасными отходами.

Статья 35. Трансграничная перевозка отходов.

1. Трансграничная перевозка опасных отходов осуществляется в соответствии с законодательством Республики Казахстан и международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.

2. В целях учета и пресечения нелегальной трансграничной перевозки опасных и иных отходов, перевозка осуществляется на основании разового разрешения, выдаваемого уполномоченным органом в области обращения с отходами.

3. Разрешение выдается при условии соблюдения требований настоящего Закона, а также международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан.

4. Разрешение на трансграничную транспортировку отходов может быть приостановлено или отозвано лицом, выдавшим его предварительно известив об этом владельца разрешения в случае:

1) представления данных, не соответствующих действительности при получении разрешения;

2) невыполнения условий пункта 3 настоящей статьи, а также в случаях, когда деятельность владельца разрешения представляет опасность здоровью и имуществу граждан, окружающей среде.

Глава 7. РАЗРЕШЕНИЕ НА ОТХОДЫ И ЛИЦЕНЗИЯ НА ОБРАЩЕНИЕ С ОПАСНЫМИ ОТХОДАМИ

Статья 36. Разрешение на отходы.

1. Разрешение на отходы - документ, дающий право на один или несколько видов деятельности по обращению с отходами, а также определяющий условия для реализации этого права.

2. Разрешение на отходы требуется для:

1) размещения отходов;

2) утилизации отходов;

3) сбора и транспортировки опасных отходов, за исключением сбора опасных отходов образующихся в быту до их передачи лицу, осуществляющему деятельность на основании лицензии по обращению с отходами;

4) транспортировки отходов;

5) сбора или транспортировки металлолома с целью их продажи или повторного использования.

3. Уполномоченный орган в области обращения с отходами может устанавливать условия утилизации или размещения неопасных отходов для которых не требуется разрешения.

4. Лица, осуществляющие деятельность по сбору и транспортировке опасных отходов, а также лица, организующие размещение или утилизацию отходов от имени других лиц, регистрируются в государственном реестре отходов в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.

5. Разрешение на отходы требуется при осуществлении деятельности оказывающей существенное воздействие на окружающую среду при обращении с отходами в следующих сферах:

1) энергетика и топливная промышленность;

2) производство и переработка металлов;

3) производство и переработка минерального сырья;

4) химическая промышленность;

5) деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность;

6) животноводство и пищевая промышленность;

7) добыча и обогащение полезных ископаемых;

8) дубление или переработка кожи, текстиля и волокна;

9) обработка и отделка поверхностей с применением органических растворителей;

10) складирование опасных химикатов, включая топливо.

Статья 37. Содержание разрешения на отходы.

Разрешением на отходы определяются:

1) виды и количество образующихся и утилизируемых отходов, в том числе лимиты их сброса в окружающую среду;

2) объекты размещения отходов;

3) общие требования по обращению с отходами;

4) технические требования и требования по охране окружающей среды для лиц, осуществляющих деятельность на основании лицензии по обращению с отходами;

5) требования по мониторингу окружающей среды;

6) меры безопасности по осуществлению деятельности по обращению с отходами.

Статья 38. Выдача разрешения на отходы.

Разрешение на отходы выдается уполномоченным органом в области обращения с отходами в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.

Статья 39. Условия выдачи разрешения на отходы.

Для получения разрешения на обращение с опасными отходами необходимо иметь лицензию на обращение с опасными отходами.

1. Лимит сбрасываемых в окружающую среду отходов определятся уполномоченным органом, выдающим разрешение на основании представленных расчетов с учетом применения наилучшей практики охраны окружающей среды и использования наилучшей доступной технологии.

Статья 40. Отказ в выдаче разрешения на отходы.

В выдаче разрешения на отходы может быть отказано в случаях, когда предполагаемая деятельность:

1) противоречит законодательству;

2) причиняет имущественный ущерб иным лицам;

3) представляет опасность для здоровья и имущества граждан, окружающей среды;

4) используются технологии, образующие большое количество отходов и приводящие к не комплексному использованию природных ресурсов и минерального сырья;

5) не соответствует программе управления отходами местных исполнительных органов.

Статья 41. Приостановление действия и отзыв разрешения на отходы.

1. Уполномоченный орган в области обращения с отходами, выдавший разрешение может приостановить или отозвать разрешение на отходы, предварительно известив владельца в случаях:

1) представления владельцем данных, не соответствующих действительности;

2) при нарушении владельцем требований законодательства Республики Казахстан по обращению с отходами;

3) не выполнения владельцем требований, предъявленных ему при выдаче разрешения.

2. Для оценки соответствия деятельности владельца разрешения требованиям настоящего Закона и условиям выдачи разрешения, уполномоченный орган в области обращения с отходами может потребовать проведение экологического аудита, в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

Статья 42. Порядок выдачи, изменения, приостановления и отзыва разрешения на отходы.

Выдача, изменение, приостановление и отзыв разрешения на отходы осуществляется в порядке, установленном уполномоченным органом в области обращения с отходами.

Статья 43. Лицензирование деятельности по обращению с опасными отходами.

1. Лицензия на осуществление деятельности по обращению с опасными отходами предоставляет право на обращение с опасными отходами, производителям и другим лицам, осуществляющим деятельность по обращению с опасными отходами.

2. Лицензия на осуществление деятельности по обращению с опасными отходами выдается уполномоченным органом в области обращения с отходами.

Статья 44. Требования для получения лицензии на деятельность по обращению с опасными отходами.

Для получения лицензии на осуществление деятельности по обращению с опасными отходами предъявляются следующие требования:

1) соответствие места, технологии и оборудования для обращения с опасными отходами принципам охраны окружающей среды;

2) наличие необходимой квалификации, образования и навыков работающих по обращению с опасными отходами;

3) наличие страхового полиса на случай аварий по страхованию гражданско-правовой ответственности владельца, связанной с возможностью причинения вреда третьим лицам.

Статья 45. Отказ в выдаче лицензии на деятельность по обращению с опасными отходами.

В выдаче лицензии на деятельность по обращению с опасными отходами может быть отказано по основаниям, предусмотренным законодательством Республики Казахстан о лицензировании.

Статья 46. Приостановление действия и отзыв лицензии на обращение с опасными отходами.

1. Уполномоченный орган в области обращения с отходами, выдающий лицензию на деятельность по обращению с опасными отходами, может приостановить действие лицензии или отозвать ее, предварительно известив об этом владельца лицензии, в случаях:

1) представления заведомо ложной информации при получении лицензии;

2) осуществления деятельности с нарушением требований настоящего Закона;

3) не выполнения лицензиатом требований, содержащихся в лицензиях;

4) иные нарушения законодательства, могущие причинить вред здоровью и имуществу граждан.

2. Уполномоченный орган в области обращения с отходами в период действия лицензии может потребовать проведение экологического аудита на соответствие деятельности владельца квалификационным требованиям и требованиям настоящего Закона.

Статья 47. Информация граждан о выданных разрешениях на отходы и лицензиях на деятельность по обращению с опасными отходами.

Уполномоченный орган в области обращения с отходами в течение месяца со дня выдачи разрешения на отходы и лицензии на деятельность по обращению с отходами информирует население через средства массовой информации о них.

Глава 8. УЧЕТ И ОТЧЕТНОСТЬ

Статья 48. Ведение учета.

1. Владелец отходов ведет учет о виде, количестве и происхождении отходов, находящихся в его распоряжении, а также необходимую информацию о свойствах и опасностях для здоровья человека или окружающей среды.

2. Лица, имеющие разрешение на отходы, и лица, зарегистрированные в государственном реестре отходов, а также производители опасных отходов, за исключением бытовых, обязаны вести регулярный учет видов, количества, свойств, образовавшихся, собранных, перевезенных, утилизированных или размещенных отходов в процессе их деятельности.

3. Владельцы отходов должны хранить данные по учету отходов в течение пяти лет.

Статья 49. Отчетность об отходах.

1. Владельцы отходов представляют территориальным подразделениям уполномоченного органа в области обращения с отходами ежегодный отчет о своей деятельности в области обращения с отходами для внесения их в государственный реестр отходов. Форма и порядок представления отчета устанавливаются в порядке определенном уполномоченным органом в области обращения с отходами.

2. Уполномоченный орган в области обращения с отходами и его территориальные подразделения вправе требовать от производителей и импортеров продукции и иных организаций данные об изготовляемых изделиях и образующихся при этом отходах.

3. Статистические отчеты в области отходов осуществляются в соответствии с законодательством Республики Казахстан в области государственной статистики.

Статья 50. Государственный реестр отходов.

1. Государственный реестр отходов является банком данных, в котором собираются данные о видах, количестве и происхождении отходов, лицах, обращающихся с отходами, местах предусмотренных для их размещения, разрешениях на отходы и лицензиях на деятельность по обращению с опасными отходами, а также трансграничной транспортировке отходов.

2. Государственный реестр отходов состоит из центрального и территориальных реестров. Ответственным за ведение центрального реестра является уполномоченный орган в области обращения с отходами, ответственными за ведение территориальных реестров являются территориальные подразделения уполномоченного органа в области обращения с отходами.

3. Государственный реестр отходов ведется за счет средств республиканского бюджета в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.

Глава 9. КОНТРОЛЬ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Статья 51. Государственный контроль за обращением с отходами.

1. Государственный контроль за обращением с отходами осуществляется уполномоченным органом в области обращения с отходами, государственными органами санитарно-эпидемиологической службы и иными государственными органами в пределах их компетенции.

2. Государственный контроль за обращением с отходами включает в себя контроль:

за выполнением экологических, санитарно-эпидемиологических и иных требований в области обращения с отходами;

за соблюдением требований к международным перевозкам отходов;

за соблюдением условий осуществления деятельности по обращению с опасными отходами;

за соблюдением требований предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, возникающих при обращении с отходами;

за соблюдением требований и правил перевозки отходов;

за выполнением мероприятий по уменьшению количества отходов и вовлечению отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья;

за достоверностью предоставляемой информации в области обращения с отходами и отчетности об отходах;

за принятием мер по устранению нарушений законодательства Республики Казахстан в области обращения с отходами.

3. Решения органов, осуществляющих государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами, могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

Статья 52. Производственный контроль в области обращения с отходами.

1. Производственный контроль проводят юридические лица - владельцы отходов, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами.

Порядок проведения производственного контроля определяется юридическими лицами, осуществляющими деятельность в области обращения с отходами, по согласованию с территориальными подразделениями уполномоченного органа в области обращения с отходами.

2. Юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с опасными отходами, обязаны содержать специальные подразделения или штатный персонал по производственному контролю и создавать по требованию уполномоченных органов соответствующие лаборатории.

Статья 53. Общественный контроль в области обращения с отходами.

1. Общественный контроль в области обращения с отходами осуществляют общественные объединения по их инициативе, договорам с физическими и юридическими лицами, уполномоченными органами в области обращения с отходами.

2. Порядок проведения общественного контроля в области обращения с отходами определяют общественные объединения в соответствии с их уставами.

Глава 10. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 54. Разрешение споров при осуществлении деятельности в области обращения с отходами.

Споры, возникающие при осуществлении деятельности в области обращения с отходами, разрешаются в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Статья 55. Ответственность за нарушение законодательства Республики Казахстан в области обращения с отходами.

Лица, виновные в нарушении законодательства Республики Казахстан в области обращения с отходами несут ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан.

Президент Республики Казахстан
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2. Состав рабочей группы по подготовке законопроекта 

не создавалась 

3. Головной Комитет по законопроекту 

4. Дата регистрации представления законопроекта в Парламент Республики Казахстан 

5. Заключения по законопроекту постоянных комитетов Парламента Республики Казахстан 

6. Заключения по законопроекту Правительства Республики Казахстан, министерств, ведомств, других государственных органов и общественных объединений 

7. Научная экспертиза законопроекта не проводилась 

8. Кому поручено выступить с докладом по законопроекту 

9. Наличие альтернативных проектов 

10. Дата вручения законопроекта Парламенту Республики Казахстан 

11. Дата рассмотрения законопроекта Парламентом в первом чтении и его результаты 

12. Головной Комитет (комиссия), другой орган, которому поручена доработка проекта и подготовка его ко второму чтению 

13. Вынесение законопроекта на народное обсуждение и его сроки 

14. Заключение по законопроекту Комитета (перед вторым чтением) 

15. Дата рассмотрения Парламентом законопроекта во втором чтении и результат 

16. Время вступления Закона в силу 

17. Прочие отметки 

Председателю

Мажилиса Парламента

Республики Казахстан

Туякбаю Ж.А.

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

проекта Закона Республики Казахстан

«О внесении дополнения в Закон Республики Казахстан

«О лицензировании» по вопросам отходов»

В соответствии с пунктом 1 статьи 61 Конституции Республики Казахстан, статьей 15 Конституционного закона Республики Казахстан «О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов», пунктом 71 Регламента Парламента Республики Казахстан представляем проект Закона Республики Казахстан «О внесении дополнения в Закон Республики Казахстан «О лицензировании» по вопросам отходов».

Депутаты Парламента 

Республики Казахстан

Л.Н.Бурлаков О.Кенжебек 

М.Кемел 

В.Н.Котович

Т.Сыздыков 

К.Тулеметов Ф.Унгарсынова

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона Республики Казахстан

«О внесении дополнения в Закон Республики Казахстан

«О лицензировании» по вопросам отходов»

В настоящее время на рассмотрении Мажилиса Парламента Республики Казахстан вносится проект Закона Республики Казахстан «Об отходах», инициированный группой депутатов Парламента.

В законопроекте имеются нормы предусматривающие лицензирование деятельности по обращению с опасными отходами.

Пунктом 5 статьи 3 Закона Республики Казахстан «О лицензировании» запрещается введение норм по лицензированию деятельности, не предусмотренной настоящим Законом.

Для снятия этих противоречий необходимо в соответствии с пунктом 7 статьи 14 Закона Республики Казахстан «О нормативных правовых актах» и проектом Закона Республики Казахстан «Об отходах», внести соответствующее дополнение в Закон Республики Казахстан «О лицензировании».

В этих целях группой депутатов разработан данный законопроект.

Депутаты Парламента 

Республики Казахстан

Л.Н.Бурлаков

О.Кенжебек

М.Кемел

В.Н.Котович

Т.Сыздыков

К.Тулеметов

Ф.Унгарсынова

Проект

ЗАКОН

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

О внесении дополнения

в Закон Республики Казахстан «О лицензировании»

по вопросам отходов»

Внести в Закон Республики Казахстан от 17 апреля 1995 г. «О лицензировании» (Ведомости Верховного Совета Республики Казахстан, 1995 г., № 3-4, ст.37; № 12, ст.88; № 14, ст.93; № 15-16, ст. 109; № 24, ст. 162; Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1996 г., № 8-9, ст.236; 1997 г., № 1-2, ст.8; № 7, ст.80; №11, ст. 144, 149; № 12, ст.184; № 13-14, ст. 195, 205; № 22, ст.333; 1998 г., № 14, ст.201; № 16, ст.219; № 17-18, ст. 222, 224, 225; № 23, ст.416; № 24, ст.452; 1999 г., № 20, ст.721, 727; № 21, ст.787; № 22, ст.791; № 23, ст.931; № 24, ст.1066; 2000 г., № 10, ст.248; № 22. ст.408; 2001 г., № 1, ст.7; № 8, ст.52, 54; № 13-14, ст. 173, 176; № 23, ст.321; № 24, ст.338; 2002 г., № 2, ст. 17; № 15, ст.151; № 19-20, ст.165; 2003 г., № 1-2, ст.2; № 4, ст.25; № 6, ст.34; № 10, ст.50,51; № 11, ст.69; № 14, ст.107; № 15, ст.124,128,139) следующее дополнение:

пункт 1 статьи 9 дополнить подпунктом 58) следующего содержания:

«58) деятельность по обращению с опасными отходами.».

Президент

Республики Казахстан

СПРАВОЧНЫЙ ЛИСТ

К проекту Закона Республики Казахстан

«О внесении дополнения в Закон Республики Казахстан

«О лицензировании» по вопросам отходов»

1. Инициаторы законопроекта Депутаты Парламента Республики Казахстан:

Л.Н.Бурлаков 

О.Кенжебек 

М.Кемел 

В.Н.Котович 

Т.У.Сыздыков 

Ф.Унгарсынова 

К.Тулеметов 

2. Состав рабочей группы по

подготовке законопроекта 

3. Дата регистрации представления 

4. Дата внесения законопроекта 

5. Головной комитет по законопроекту Комитет по вопросам экологии и природопользованию 

6. Заключения постоянных комитетов по законопроекту 

7. Заключение Правительства Республики Казахстан по законопроекту 

8. Научная экспертиза законопроекта 

9. Докладчик по законопроекту 
(Распространено пресс-службой Мажилиса Тел. 15-33-28, факс 32-69-55 smimazh@parlam.kz www.parlam.kz ) 
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