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Óâàæàåìûé ã-í Ìèíèñòð!

Â Öåíòð ÎÁÑÅ â Àëìàòû íåîäíîêðàòíî îáðà-
ùàëèñü æèòåëè ìèêðîðàéîíà Ãîðíûé Ãèãàíò è ãî-
ðîäêà ÌÂÄ ïî âîïðîñó ñòðîèòåëüñòâà âîçäóø-
íîé âûñîêîâîëüòíîé ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è â
íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò æèëûõ äîìîâ
ýòîãî ðàéîíà (ïèñüìåííûé òåêñò îáðàùåíèÿ
ïðèëàãàåòñÿ).

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ â âîïðîñàõ ýêîëîãèè
Öåíòðà ÎÁÑÅ â Àëìàòû ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà äè-
àëîãà ìåæäó íàñåëåíèåì è Ïðàâèòåëüñòâîì â
ðàìêàõ Îðõóññêîé êîíâåíöèè ÎÎÍ, êîòîðàÿ ïðåä-
ïîëàãàåò ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, äîñòóï ê èíôîðìàöèè, è äîñ-
òóï ê ïðàâîñóäèþ â âîïðîñàõ îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâèòåëü Öåíòðà ÎÁÑÅ
â Àëìàòû, Çàâåäóþùèé îòäåëîì ïî ýêîíîìè÷åñ-
êèì è ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì, ã-í Àðìàíäñ Ïó-
ïîëñ, â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà âñòðåòèëñÿ ñ ìåñ-
òíûìè æèòåëÿìè è ñ îôèöèàëüíûìè ëèöàìè, â
òîì ÷èñëå ñ Ãëàâíûì ñàíèòàðíûì âðà÷îì ã. Àë-
ìàòû äëÿ âûÿñíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ íàïðÿæåííîé
ñèòóàöèè. Èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ êàæ-
äûì èç èñòî÷íèêîâ, îêàçàëàñü êðàéíå ïðîòèâî-
ðå÷èâîé.

Öåíòð ÎÁÑÅ â Àëìàòû íàäååòñÿ, ÷òî âûøå-
óïîìÿíóòîå îáðàùåíèå áóäåò âíèìàòåëüíî ðàñ-
ñìîòðåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàòèôèöèðîâàííîé
Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí Îðõóññêîé êîíâåíöèåé, è,
åñëè íåîáõîäèìî, áóäóò ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâó-
þùèå ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ.

Àíàëîãè÷íîå ïèñüìî áûëî îòïðàâëåíî Ìèíè-
ñòðó îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îò 2 ñåíòÿáðÿ
2003 ã. Ïî ïðîñüáå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íîñòè ìèêðîðàéîíà Ãîðíûé Ãèãàíò è ãîðîäêà
ÌÂÄ ìû òàêæå íàïðàâëÿåì åãî äëÿ Âàøåãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ.

Îò èìåíè Öåíòðà ÎÁÑÅ â Àëìàòû, ÿ íàäåþñü
íà ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ñ óâàæåíèåì,
Àíòîí Ðóïíèê, ïîñîë

Ãëàâà Öåíòðà

Âìåñòî ïðåäèñëîâèÿ

Â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà Öåíòð ÎÁÑÅ â ãîðîäå Àëìàòû ïîñëàë ïèñü-
ìà äâóì ìèíèñòðàì: ìèíèñòðó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìèíèñòðó îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. ×èíîâíèêè ýòîãî ïî÷òåí-
íîãî âåäîìñòâà “âûðàæàëè â íèõ îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó ñëîæèâ-
øåéñÿ íàïðÿæåííîé ñèòóàöèè” â ìèêðîðàéîíå Ãîðíûé Ãèãàíò è ãî-
ðîäêå ÌÂÄ â Àëìàòû.

Âîò òåêñò ïèñüìà:

Ñëó÷àé íà ñàìîì äåëå âåñü-
ìà êðàñíîðå÷èâûé. Ãðàæäàíå ãî-
ðîäà îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî ó íèõ
íàä ãîëîâàìè áóäóò âèñåòü ïðî-
âîäà ïîä âûñîêèì íàïðÿæåíèåì.
Æèòåëè óïîìÿíóòûõ ìèêðîðàéî-
íîâ ïîíèìàþò, ÷òî ýòî íå ïîäà-
ðîê. Ñêîðåå âñåãî îíè çâîíèëè
èëè äàæå ïèñàëè ïèñüìà â òå âå-
äîìñòâà, îò êîòîðûõ çàâèñèò
ñòðîèòåëüñòâî ýòèõ ëèíèé ýëåê-
òðîïåðåäà÷. È ñêîðåå âñåãî ýòè
âåäîìñòâà îñòàâèëè çàïðîñ òðó-
äÿùèõñÿ áåç òåïëîãî âíèìàíèÿ.
Ýòî ñòèëü ðàáîòû ìíîãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Íå
áóäó ãîâîðèòü îáî âñåõ, íî ÷òî-
áû ïîíÿòü äóøó íàøåãî ÷èíîâ-
íèêà, íàäî ïåðåæèòü òî, ÷òî ïå-
ðåæèëà ñòðàíà äî âåëèêîãî ïå-
ðåäåëà ñòðàí ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ãî ëàãåðÿ. Íàøè ÷èíîâíèêè íå
ãîòîâû ê äèàëîãó ñî ñâîèìè ãðàæ-
äàíàìè. Ýòî âåñüìà õëîïîòíî è
íåïðèáûëüíî. È íå èìåþùèå
âîçìîæíîñòè äîãîâîðèòüñÿ ñ ìå-
ñòíûìè ÷èíîâíèêàìè, ãðàæäàíå
âûíóæäåíû àïïåëèðîâàòü ê ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Ãîñïîäèí Ðóïíèê â ïèñüìå ê
ìèíèñòðàì ñîñëàëñÿ íà ïîëîæå-
íèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè. Îí íà-
ïîìíèë, ÷òî ÷èíîâíèêè ëþáûõ
âåäîìñòâ îáÿçàíû ñ÷èòàòüñÿ ñ
çàïðîñàìè íàñåëåíèÿ â âîïðî-
ñàõ, êàñàþùèõñÿ çàãðÿçíåíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.
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×åì ïîìîæåò ãîðîäñêîé ðå÷êå Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ?
Æåëàíèå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíûõ áëàã áûëî ïðèñóùå ãðàæäàíàì ñêîðåå íà

íèâå, òàê ñêàçàòü, êëàññîâîé áîðüáû. Èñòîðèÿ ýòîé áîðüáû âîñõîäèò ê ìîìåíòó, êîãäà îäèí ÷åëîâåê ñòàë
ïîëüçîâàòüñÿ ïëîäàìè òðóäà äðóãîãî. Çàùèùàòü æå ñâîè ïðàâà íà çíàíèå âñåé ïðàâäû î ñîñòîÿíèå âîçäóõà
èëè ðå÷êè, ïðîòåêàþùåé ðÿäîì ñ òâîèì ãîðîäîì, - ýòî óæå âåÿíèÿ íîâîãî âðåìåíè. È âîçäóõ, è ðå÷êà –
ñåãîäíÿ è â ñàìîì äåëå ñïîñîáíû î÷åíü èñïîðòèòü æèçíü ãîðîæàíàì, åñëè â âîçäóõ ïîïàäåò, ñêàæåì, óãàð-
íûé ãàç, à â ðå÷êó – ðòóòü.

Èñòîðèÿ áîðüáû çà çíàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïðàâäû èìååò ñâîþ èñòîðèþ è ñâîèõ ãåðîåâ, íî ñåãîäíÿ ðå÷ü
íå îá ýòîì. Ðå÷ü áóäåò èäòè î íåêîåì ïðîöåññå, ñïîñîáñòâóþùåì íàëàæèâàåèþ ïîðÿäêà â ïîëó÷åíèè ëþ-
áîé èíôîðìàöèè îá ýòîé ñàìîé ðå÷êå. Ðå÷ü áóäåò èäòè îá Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ïîäïèñà-
íà 25 èþíÿ 1998 ãîäà â ãîðîäå Îð-
õóñ, Äàíèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè åå ïîäïèñàëè áîëåå  40 ãîñó-
äàðñòâ, ðàòèôèöèðîâàëè Àëáàíèÿ,
Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñü,
Äàíèÿ, Ýñòîíèÿ, Ãðóçèÿ, Âåíãðèÿ,
Èòàëèÿ, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí,
Ìîëäîâà, Ðóìûíèÿ, Ìàêåäîíèÿ,
Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Óêðà-
èíà, Ïîëüøà, ×åõèÿ, Ãîëëàíäèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Åâðîïåéñêèé
Ñîþç. Èç ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ òîëü-
êî Ðîññèÿ è Óçáåêèñòàí íå ðàòèôè-
öèðîâàëè è íå ïîäïèñàëè Îðõóñ-
ñêóþ êîíâåíöèþ.

ÖÅËÜ ÝÒÎÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ -
ÃÀÐÀÍÒÈÐÎÂÀÒÜ ÏÐÀÂÀ:

* íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè,

* íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñ-
òè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,

* íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ.

Ýòî êîíâåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîð-
ìàöèè, ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê
ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèì-
ñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýòà ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ 1-é Ñòîê-
ãîëüìñêîé äåêëàðàöèè ïî ïðîáëåìàì
îêðóæàþùåé ñðåäû, 10-é äåêëàðàöèè
Ðèî-äå-Æàíåéðî ïî îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ðàçâèòèþ, ðåçîëþöèè Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè î Âñåìèðíîé õàðòèè
ïðèðîäû è Õàðòèè î íåîáõîäèìîñòè
îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâîé îêðóæàþùåé
ñðåäû, à òàêæå Åâðîïåéñêîé õàðòèè ïî
îêðóæàþùåé ñðåäå è çäðàâîîõðàíå-
íèþ.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â
ñèëó 30 îêòÿáðÿ 2001 ã.

Êîíâåíöèÿ ïðîâîçãëàøàåò ïðàâî
êàæäîãî ÷åëîâåêà íà çäîðîâóþ îêðóæà-
þùóþ ñðåäó, ÷òî îçíà÷àåò - “æèòü â îê-
ðóæàþùåé ñðåäå, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ
çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ”.

Ýòè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáàìè îñó-
ùåñòâëåíèÿ îñíîâíîãî ïðàâà – ïðàâà
íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ – ýòî ñîãëà-
øåíèå ìåæäó åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè
î ðàáîòå ñ îáùåñòâåííîñòüþ ïî âîï-
ðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñòðàíû, ïîäïèñàâøèå ýòó êîíâåí-
öèþ, îáåùàþò:

* Ñäåëàòü äîñòóïíûìè ïðàâè-
òåëüñòâåííûå äîêóìåíòû îá ýêîëî-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè ñåãîäíÿ.

* Ðàçðåøèòü îáùåñòâåííîñòè
ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé è ñäåëàòü ýòîò ïðîöåññ ïðî-
çðà÷íûì.

* Ïðåäîñòàâèòü ïðàâî îáùå-
ñòâåííîñòè ïðèâëåêàòü ê îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñóäå ãîñóäàðñòâåííûå
èëè ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

 Ýòî ìîæåò áûòü è îäèí ãðàæäàíèí
èëè íåñêîëüêî ãðàæäàí. Îáû÷íî ýòî
îðãàíèçàöèè èëè ãðóïïû èíèöèàòèâíûõ
ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîì. Îáùåñòâåííîñòü -
ýòî ôèçè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà,
êîòîðûå îôèöèàëüíî íå ÿâëÿþòñÿ îò-
âåòñòâåííûìè çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî
îáñóæäàåìîìó âîïðîñó, íî èíòåðåñû
êîòîðûõ ìîãóò áûòü çàòðîíóòû ýòèì
ðåøåíèåì. Äàííîå ïîíÿòèå îïðåäåëÿ-
åòñÿ òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ïðàâî çíàòü îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü
äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà ïîëó÷àòü èíôîð-
ìàöèþ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîð-
ìàöèè äëÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ñîãëàñíî
Îðõóññêîé Êîíâåíöèè, ëþäè èìåþò
îñîáîå ïðàâî ïîëó÷àòü ýêîëîãè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ.

Ñîáèðàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ýêîëî-
ãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû äîëæíû íå
òîëüêî ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ, íî òàê-
æå ñîîáùàòü îáùåñòâåííîñòè, ãäå ìîæ-
íî ïîëó÷èòü ýòó èíôîðìàöèþ, è ïðî-
âîäèòü îáùóþ ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ
èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ îá ýêî-
ëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå è î ìå-

òîäàõ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, è ó÷àñ-
òèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ëþáîé ÷åëîâåê ìîæåò òðåáîâàòü
èíôîðìàöèþ áåç äîêàçàòåëüñòâ åãî
çàèíòåðåñîâàííîñòè. Î÷åíü âàæíî ïî-
ìíèòü, ÷òî âû íå îáÿçàíû ÿâëÿòüñÿ
ãðàæäàíèíîì èëè ðåçèäåíòîì ñòðàíû,
èíôîðìàöèþ êîòîðîé âû õîòèòå ïîëó-
÷èòü. “Ëþáîé” – ýòî äåéñòâèòåëüíî ëþ-
áîé ÷åëîâåê.

Èíôîðìàöèÿ â îáùåñòâåííûõ ñïèñ-
êàõ, ðåãèñòðàõ è ôàéëàõ äîëæíà ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî. Äðóãèå
âèäû èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü ïîäàíû
çà îïðåäåëåííóþ ñóììó. Íî îíà äîëæ-
íà áûòü â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ, è îðãà-
íû âëàñòè äîëæíû óêàçûâàòü îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ïî êîòîðûì ýòà ñóììà ìîæåò
âçèìàòüñÿ.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ - ýòî
èíôîðìàöèÿ:

* î ñîñòîÿíèè ýëåìåíòîâ îêðó-
æàþùåé ñðåäû, òàêèõ êàê âîäà, âîç-
äóõ, ïî÷âà;

* î áèîðàçíîîáðàçèè;
* î òàêèõ ôàêòîðàõ êàê îòðàâ-

ëÿþùèå âåùåñòâà, ðàäèàöèîííîå èç-
ëó÷åíèå, øóìû è ðàçëè÷íûå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, âëèÿþùèå íà çäîðîâüå ÷å-
ëîâåêà;

* î áåçîïàñíîñòè è ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, êóëüòóðíûõ îáúåê-
òîâ è çäàíèé, óñëîâèÿõ ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè.

Ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü â ëþ-
áîì âèäå – ïèñüìåííîì, ýëåêòðîííîì,
âèçóàëüíûì è â èíîé ìàòåðèàëüíîé
ôîðìå. Ýòî íå èìååò çíà÷åíèÿ. Îáùå-
ñòâåííîñòü èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü åå.

Çàïðîñ ìîæåò áûòü îòêëîíåí
òîëüêî, åñëè:

* îí ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì
èëè ñôîðìóëèðîâàí â îáùåì âèäå;

* ìàòåðèàë íàõîäèòñÿ íà çàêëþ-
÷èòåëüíîì ýòàïå åãî ïîäãîòîâêè;

* ðàçãëàøåíèå çàïðàøèâàåìîé
èíôîðìàöèè îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿåò
íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü ðàáîòû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ìåæäóíàðîä-
íûå îòíîøåíèÿ, îòïðàâëåíèå ïðàâî-
ñóäèÿ, êîíôèäåíöèàëüíîñòü êîììåð-
÷åñêîé èíôîðìàöèè.
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Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé ïî êîíêðåòíûì âèäàì äå-
ÿòåëüíîñòè.

Çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü
àäåêâàòíî, ñâîåâðåìåííî è ýôôåêòèâ-
íî èíôîðìèðóåòñÿ, â çàâèñèìîñòè îò
îáñòîÿòåëüñòâ, ëèáî ïóòåì ïóáëè÷íî-
ãî óâåäîìëåíèÿ, ëèáî â èíäèâèäóàëü-
íîì ïîðÿäêå íà ñàìîì íà÷àëüíîì ýòà-
ïå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû (î ïðîåêòå, ëèáî î ïðîöåäóðå,
ëèáî î âîçìîæíîñòÿõ ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè, ïóáëè÷íîì ñëóøàíèè, íà-
êîíåö, î ñàìîì èíôîðìèðóþùåì ãîñó-
äàðñòâåííîì îðãàíå è ñîñòîÿíèè îêðó-
æàþùåé ñðåäû).

Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ – ýòî
âñòðå÷è îáùåñòâåííîñòè, ðàçðàáîò÷è-
êà ïðîåêòà è ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøå-
íèå. Íà îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ
ãðàæäàíå ìîãóò çàäàâàòü âîïðîñû è
âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå.

Ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ è äðóãèõ
þðèäè÷åñêèõ àêòîâ Ïðîåêòû íîðìàòèâ-
íûõ è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ äîëæ-
íû áûòü îïóáëèêîâàíû íà ñòàäèè èõ
ðàçðàáîòêè. À îáùåñòâåííîñòü ìîæåò
âíåñòè çàìå÷àíèÿ íåïîñðåäñòâåííî
èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûé êîíñóëü-
òàòèâíûé îðãàí. Ðåçóëüòàòû ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè äîëæíû áûòü ó÷òåíû
â ìàêñèìàëüíîé ôîðìå.

ÄÎÑÒÓÏ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ:
Êàæäàÿ ñòðàíà äîëæíà îáåñïå-

÷èâàòü âñåì çàèíòåðåñîâàííûì
ëèöàì äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ.

Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè
äîëæíû îáëàäàòü èíôîðìàöèåé îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ïðîöå-
äóðàõ äëÿ îñïàðèâàíèÿ äåéñòâèé èëè
áåçäåéñòâèÿ ÷àñòíûõ ëèö è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå íàðóøàþò
ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îòíîñÿùåãîñÿ ê îêðóæàþùåé
ñðåäå.

Äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ àäåêâàò-
íûå è ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâî-
âîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â âèäå
ñóäåáíîãî çàïðåùåíèÿ, è áûòü ñïðà-
âåäëèâûìè, áåñïðèñòðàñòíûìè, ñâîåâ-
ðåìåííûìè è íå ñâÿçàííûìè ñ íåäî-
ñòóïíî âûñîêèìè çàòðàòàìè. Ðåøåíèÿ,
ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòî-
ÿùåé ñòàòüåé, âûíîñÿòñÿ èëè ïðîòîêî-
ëèðóþòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Îáùåñòâåííîñòü èìååò äîñòóï ê
ðåøåíèÿì ñóäîâ è, ïî âîçìîæíîñòè,
äðóãèõ îðãàíîâ.

Òàêæå äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà
èíôîðìàöèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ è
ñóäåáíûõ ïðîöåäóðàõ ðàññìîòðåíèÿ
ðåøåíèé (äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùåñòâåí-
íîñòü çíàëà ñâîè ïðàâà).

Äîëæíû áûòü óñòðàíåíû ôèíàíñî-
âûå è äðóãèå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äîñòóïà
ê ïðàâîñóäèþ.

Øèðîêèé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ îç-

íà÷àåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâèòü ñâîè ïðàâà.
(Ïðàâà íà çàùèòó ñâîèõ èíòåðåñîâ â
ñóäå èìååò ëþáîé ãðàæäàíèí, îðãàíè-
çàöèè, ïðàâèòåëüñòâåííûå äîëæíîñò-
íûå ëèöà è êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ).

Êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî âîï-
ðîñàì íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâ?

Íåçàâèñèìîå íåéòðàëüíîå “òðå-
òüå ëèöî” - ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñòðà-
íû. Íè ïðàâèòåëüñòâî, íè îòäåëüíûå
ãðàæäàíå íå ìîãóò ðåøàòü, íàðóøå-
íû ëè ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà.

Îðõóññêàÿ Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå äåìîêðàòè÷íûì íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì, çàê-
ðåïëÿþùèì ïðàâà ãðàæäàí çàùèòó ñâî-
èõ ïðàâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

 Ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî
âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû óæå íå-
ìàëî, íî Îðõóññêàÿ Êîíâåíöèÿ – ýòî
äîêóìåíò ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî òèïà.
Ýòî – íå ïðîñòî ñîãëàøåíèå ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòî – ñîãëàøåíèå
îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ ïåðåä
îáùåñòâîì, î ãëàñíîñòè, îá îáÿçàííî-
ñòè ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëÿòü äîñòóï
êî âñåé îòíîñÿùåéñÿ ê äåëó èíôîðìà-
öèè è ñîòðóäíè÷àòü ñ îáùåñòâåííîñòüþ
è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê
ñ ðàâíîïðàâíûì ïàðòíåðîì. Âïåðâûå
ñäåëàíà ïîïûòêà íà âûñîêîì ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå óðåãóëèðîâàòü ïðîöå-
äóðíûå âîïðîñû äîñòóïà ãðàæäàí ê
èíôîðìàöèè, ê ó÷àñòèþ â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé, ê ïðàâîñóäèþ. Êîíâåíöèÿ
íåïîñðåäñòâåííî óâÿçûâàåò ïðîáëåìó
ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó ñ ïðîáëåìàòèêîé îñíîâíûõ ïðàâ
÷åëîâåêà è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Óíèêàëüíà è ñàìà èñòîðèÿ ðàçðà-
áîòêè è ïðèíÿòèÿ Êîíâåíöèè: åäâà ëè
íå âïåðâûå ÍÏÎ ó÷àñòâîâàëè â ðàçðà-
áîòêå è ñîãëàñîâàíèè òåêñòà ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ ïîäîáíîãî
óðîâíÿ êàê ðàâíîïðàâíûå ïàðòíåðû
ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ è ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñðåäè èíèöè-
àòîðîâ è ðàçðàáîò÷èêîâ Êîíâåíöèè
áûëè òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê Ðåãèî-
íàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð äëÿ
ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû ñî øòàá-êâàðòèðîé â Áóäàïåøòå,
Êîàëèöèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Åâðîïû (òåïåðü
øèðîêî èçâåñòíàÿ ïîä èìåíåì “Åâðî-
ïåéñêèé ÝÊÎ-Ôîðóì”), Ìåæäóíàðîäíûé
ñîâåò ïî ïðàâó îêðóæàþùåé ñðåäû è
Âñåìèðíûé ñîþç îõðàíû ïðèðîäû. Òà-
êèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùå-
ñòâî ïðèçíàëî êëþ÷åâóþ ðîëü îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè
çíà÷èìûõ ðåøåíèé.

Ê îñíîâíûì ïðàâàì ãðàæäàí, êîòî-
ðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàíû ñ ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêîé, îòíîñÿòñÿ

ïðàâî íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ;
ñâîáîäà ñëîâà è ìíåíèé; ïðàâî íà ñâî-
áîäó ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ; ñâîáîäà àñ-
ñîöèàöèé; ïðàâî èíèöèàòèâû ïðîâåäå-
íèÿ ðåôåðåíäóìà; ïðàâî íà ïîäà÷ó
ïåòèöèé è îáðàùåíèé (êàê èíäèâèäó-
àëüíûõ, òàê è êîëëåêòèâíûõ); ïðàâî
îáæàëîâàòü íåïðàâîìåðíûå ðåøåíèÿ;
ïðàâî íà îáðàùåíèå çà ñóäåáíîé çà-
ùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä; ïðàâî íà âîçìåùåíèå âñåõ âèäîâ
óùåðáà (óùåðá çäîðîâüþ, èìóùåñòâó,
ìîðàëüíûé âðåä), ïðè÷èíåííîãî íåçà-
êîííûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè
ïðåäïðèÿòèÿìè-çàãðÿçíèòåëÿìè. Îñî-
áûé èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû
îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿ-
þò äâà áëîêà Êîíâåíöèè: íîðìû î äîñ-
òóïå îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè è î äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ íîðì è òðåáîâà-
íèé Êîíâåíöèè.

ÄÎÑÒÓÏ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Ñò.3 ï.8 Êîíâåíöèè òðåáóåò îò Ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíà Êîíâåíöèè îáåñïå÷èòü,
÷òîáû ëèöà, êîòîðûå áóäóò îñóùåñòâ-
ëÿòü ñâîè ïðàâà, â òîì ÷èñëå è ïðàâî
äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
íå ïîäâåðãàëèñü áû íàêàçàíèþ, ïðè-
òåñíåíèÿì è ïðåñëåäîâàíèÿì. Â ñò.4
ïîäðîáíî óñòàíîâëåíû ïðîöåäóðû äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèè, ñðîêè è îñíîâà-
íèÿ äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èí-
ôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííóþ, êîììåð÷åñêóþ òàéíó èëè ïî
èíûì îñíîâàíèÿì ÿâëÿþùåéñÿ êîíôè-
äåíöèàëüíîé. Èíûìè ñëîâàìè, ñò. 4
Êîíâåíöèè îïðåäåëÿåò ïðåäåëû ëå-
ãàëüíîñòè äåéñòâèé ëèö, èùóùèõ è äî-
áèâàþùèõñÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê îï-
ðåäåëåííîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè. Ïðè÷åì ïðåäåëû ýòè ïîíèìàþòñÿ
äîñòàòî÷íî ðàñøèðèòåëüíî, à ïðàâî
ãîñóäàðñòâ íà çàñåêðå÷èâàíèå èíôîð-
ìàöèè – íàïðîòèâ, òîëêóþòñÿ îãðàíè-
÷èòåëüíî.

Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, çàòðàãèâà-
þùóþ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, çàê-
ðåïëåíî è âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîêóìåíòàõ (íàïðèìåð, âî Âñåîáùåé
Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., â
Æåíåâñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà, â Ìåæäóíàðîäíîì Ïàêòå î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, â Äåê-
ëàðàöèè Ðèî-äå-Æàíåéðî 1992 ã., â
Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè îá îöåíêå
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â
òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå, 1991 ã., â
Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ î äîñòóïå îá-
ùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè è î åå
ó÷àñòèè â ïðèíÿòèè ýêîëîãî-çíà÷èìûõ
ðåøåíèé (Ñîôèÿ, 1995 ã.) .

Â Íîâûõ Íåçàâèñèìûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ ñôåðà çàêðûòîé èíôîðìàöèè –
ãîñóäàðñòâåííàÿ, êîììåð÷åñêàÿ, ñëó-
æåáíàÿ, ëè÷íàÿ òàéíà – ðåãóëèðóåòñÿ
ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Óñ-
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òàíîâëåí ïîðÿäîê çàñåêðå÷èâàíèÿ èí-
ôîðìàöèè, êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö, èìå-
þùèõ ïðàâî íà ýòî, ïîðÿäîê îáðàùå-
íèÿ ñ òàêîé èíôîðìàöèåé, ïîðÿäîê åå
ðàññåêðå÷èâàíèÿ. Õîòÿ â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå ÍÍÃ íå ñîäåðæèòñÿ
÷åòêîãî åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè, òåì íå ìåíåå, ïðè
âñåì ðàçíîîáðàçèè ïðàâîâûõ íîðì 16
ñòðàí ÍÍÃ, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ îò-
ìåòèòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ î âûáðîñàõ â
îêðóæàþùóþ ñðåäó, î åå çàãðÿçíåíèè,
îá ýïèäåìèÿõ è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ, îá èíûõ ôàêòàõ, óãðîæàþ-
ùèõ æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, íèêîãäà
íå ìîæåò çàñåêðå÷èâàòüñÿ, ò.å. ÿâëÿòü-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííîé, êîììåð÷åñêîé èëè
èíîé òàéíîé. Áîëåå òîãî, çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñòðàí ÍÍÃ îáÿçûâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû ñâîåâðåìåííî îòâå-
÷àòü íà çàïðîñû ãðàæäàí î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì èíôîð-
ìàöèÿ äîëæíà áûòü ïîëíîé, äîñòîâåð-
íîé, ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â òåõ ôîðìàõ, â
êîòîðûõ îíà ñóùåñòâóåò, à çàïðàøèâà-
þùèé íå îáÿçàí îáîñíîâûâàòü íåîá-
õîäèìîñòü èíôîðìàöèè è ìîæåò ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ åþ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîò-
ðåíèþ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àíàëèç ñóäåáíîé,
àðáèòðàæíîé è êîíñóëüòàöèîííîé ïðàê-
òèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîáëþäåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà èíôîð-
ìàöèþ, íà ó÷àñòèå â äåìîêðàòè÷åñêîì
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ïðàê-
òèêå íå ðåøåíû. Îòñóòñòâóåò ñèñòåìà
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ñîçäàþùàÿ îòëà-
æåííóþ ïðîöåäóðó äîñòóïà îáùåñòâåí-
íîñòè ê èíôîðìàöèè è åå ó÷àñòèÿ â
ïðèíÿòèè æèçíåííî âàæíûõ ðåøåíèé.
Áîëåå òîãî, íåäàâíèå ñóäåáíûå ðåøå-

íèÿ, ïîëó÷èâøèå øèðîêóþ îãëàñêó, çà-
ñòàâëÿþò óñîìíèòüñÿ â ðåàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ ãðàæäàí îñóùåñòâëÿòü èõ
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñáîðà ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè, íå ãîâîðÿ óæå î
åå ïóáëèêàöèè. Íîðìû Îðõóññêîé Êîí-
âåíöèè ìîãóò áûòü âàæíûì àðãóìåíòîì
â ñóäåáíûõ ñïîðàõ íà ýòîò ñ÷åò.

ÄÎÑÒÓÏ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ
Ñò. 9 Êîíâåíöèè ïîñâÿùåíà îñ-

òðûì âîïðîñàì äîñòóïà ê ïðîöåäó-
ðàì îáæàëîâàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ
ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö.

Âîò ëèøü íåêîòîðûå èç îñíîâíûõ
âîïðîñîâ, íà êîòîðûå ïðèçâàíû îòâå-
òèòü òåêñò Êîíâåíöèè è ïðàêòèêà åå
îðãàíîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï:

* Êòî èìååò ïðàâî íà îáæàëîâà-
íèå, íà îáðàùåíèå â ñóä çà çàùèòîé
ñâîèõ íàðóøåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâ?

* Èìåþò ëè ïðàâî ÍÏÎ îáðàùàòü-
ñÿ â ñóäû çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí èëè îáùå-
ñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî èíòåðåñà, ÷òî
äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî?

* ×òî äîëæíû ïðåäïðèíÿòü ãîñó-
äàðñòâà, ÷òîáû äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ
áûë ãàðàíòèðîâàí è äëÿ ãðàæäàí è
ÍÏÎ, ó÷èòûâàÿ íåðàâåíñòâî èõ ðåñóð-
ñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåñóðñàìè áèçíåñ-
ñîîáùåñòâà?

* Êàê ñäåëàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó
áîëåå ïîâîðîòëèâîé è ýôôåêòèâíîé
ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ î çàùèòå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîí-
âåíöèè, äîëæíîñòíûå ëèöà íåñóò äèñ-

öèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ëèáî óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ò.å. çà âèíîâíûå ïðîòè-
âîïðàâíûå äåÿíèÿ. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ ìîãóò âûðàçèòüñÿ â íå-
ïðåäîñòàâëåíèè ñâîåâðåìåííîé, ïîë-
íîé è äîñòîâåðíîé ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè ïî çàïðîñàì ãðàæäàí èëè
ÍÏÎ; â ïðèíÿòèè íåçàêîííûõ ýêîëîãè-
÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, ðàçðåøàþ-
ùèõ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíóþ äåÿòåëü-
íîñòü è íàðóøàþùèõ çàêîííûå ïðàâà
è èíòåðåñû ãðàæäàí; â íàðóøåíèè òðå-
áîâàíèé îá ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â
ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðå-
øåíèé è ó÷åòå ìíåíèé ãðàæäàí; â íà-
ðóøåíèè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå; â ñàìîâîëüíîì
çàõâàòå çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, èõ íåçàêîííîì èñïîëüçîâà-
íèè; â íàðóøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàí-
äàðòîâ è íîðì; â çàãðÿçíåíèè îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Ãðàæäàíèí ìîæåò îáæà-
ëîâàòü ýòè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîë-
æíîñòíîãî ëèöà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà â ñóäå, ïîòðåáîâàâ ïðèçíàòü èõ
íåäåéñòâèòåëüíûìè, íàðóøàþùèìè
çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàíè-
íà. Ãðàæäàíèí òàêæå èìååò ïðàâî
ïðåäúÿâèòü â ñóä èñê î âîçìåùåíèè
âñåõ âèäîâ âðåäà, ëèáî îäíîãî èç íèõ,
ïðè÷èíåííîãî òàêèìè äåéñòâèÿìè.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ – ýòî ïðîöåññ.
Îí ïðîäîëæàåòñÿ ïîñòîÿííî è èìååò
ñâîåé öåëüþ ïîääåðæèâàòü è ïðîäâè-
ãàòü ñâîè îñíîâíûå çàäà÷è: ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïðàâàì ãðàæäàí íà äîñòóï ê
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íà ó÷àñ-
òèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé, íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ.
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ÐÀÁÎ×Àß ÃÐÓÏÏÀ ÏÎ ÃÅÍÅÒÈ×ÅÑÊÈ
ÌÎÄÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÛÌ ÎÐÃÀÍÈÇÀÌ

Ïåðâàÿ âñòðå÷à ñòîðîí

Ïåðâàÿ âñòðå÷à ñòîðîí Îðõóñ-
ñêîé Êîíâåíöèè ñîñòîÿëàñü â

îêòÿáðå 2002 ã. â ã. Ëóêå (Èòàëèÿ).
Âñòðå÷à ÿâèëàñü êóëüìèíàöèåé

÷åòûðåõëåòíåãî ïîäãîòîâè-
òåëüíîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àâøåãî

äâå âñòðå÷è ïîäïèñàâøèõñÿ
ñòîðîí è òðè âñòðå÷è ïîäãîòî-

âèòåëüíîé Ðàáî÷åé ãðóïïû.

Âñòðå÷à ìèíèñòðîâ íà âûñîêîì
óðîâíå ñîñòîÿëàñü â ïåðâûé äåíü è
ó÷àñòèå â íåé ïðèíÿëè áîëåå äâàäöà-
òè ìèíèñòðîâ è âèöå-ìèíèñòðîâ ìèíè-
ñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû èç ñòðàí Åâ-
ðîïû, ïðåäñòàâëÿþùèõ êàê Ñòîðîíû,
òàê è óæå ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ.
Ìíîãèå èç íèõ ðàñïðîñòðàíèëè â ñâî-
èõ ñòðàíàõ çàÿâëåíèÿ, ïðèçûâàþùèå ê
âûïîëíåíèþ è ïðèìåíåíèþ Êîíâåíöèè
â èõ ñòðàíàõ.

2 âñòðå÷è Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî
âîïðîñàì ÃÌÎ ñîñòîÿëèñü â Æåíå-
âå 9-11 àïðåëÿ 2003 ã. è 1-3 îêòÿáðÿ
2003 ã.   Òðåòüÿ è ÷åòâåðòàÿ âñòðå÷è
ÐÃ ÃÌÎ ñîñòîÿëèñü 24-26 ìàðòà è 18-
20 îêòÿáðÿ 2004 ã. â Æåíåâå. Çàäà÷à
Ðàáî÷åé Ãðóïïû ñîñòîèò â òîì, ÷òî-
áû èññëåäîâàòü âàðèàíòû þðèäè-
÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî ïîäõîäà ê
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ Êîíâåíöèè
â îáëàñòè ÃÌÎ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíûå
èíñòðóìåíòû è ðàçâèâàÿ îòîáðàí-
íûå âàðèàíòû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è
âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ èëè ïðèíÿòèÿ
Ñòîðîíàìè.

×åòâåðòàÿ âñòðå÷à ÐÊ  ÃÌÎ ñîñòî-

ÿëàñü 18-20 îêòÿáðÿ 2004 ã.  â Æåíå-
âå. Íà òðåòüåé è ÷åòâåðòîé âñòðå÷àõ
äåëåãàòû îáñóæäàëè ðàçëè÷íûå âà-
ðèàíòû ïîäõîäà ê äàëüíåéøåìó ðàç-
âèòèþ Êîíâåíöèè â îáëàñòè ÃÌÎ  è
âûäâèãàëè èäåè îòíîñèòåëüíî òîãî,
êàê îáúåäèíèòü ðàçëè÷íûå âàðèàí-
òû. Ðåøåíèå ×åòâåðòîé âñòðå÷è ñ
ïîïðàâêàìè áóäåò ïðåäñòàâëåíî íà
ðàññìîòðåíèå ó÷àñòíèêîâ Ïÿòîé
âñòðå÷è, êîòîðàÿ ñîñòîèòñÿ 1-4 ôåâ-
ðàëÿ 2005 ã.

Äåëåãàöèÿ Íèäåðëàíäîâ, âûñòóïàÿ
îò èìåíè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, çàÿâèëà
î ñâîåé îáùåé ïîääåðæêå ïðåäëîæåíèÿ
î ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèé îá ó÷àñòèè
îáùåñòâåííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåä-
íàìåðåííîìó âûñâîáîæäåíèþ ÃÈÎ ñ
öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ
ïîòðåáíîñòåé Ñòîðîí è ïîäïèñàâøèõ
Êîíâåíöèþ ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå â èíòå-
ðåñàõ ñîäåéñòâèÿ ïðèìåíåíèþ Êîíâåí-
öèè â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññàõ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, è ðàçâèòèÿ ñèíåðãèçìà ñ
ñóùåñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñî-
ãëàøåíèÿìè. Îäíàêî îíà òàêæå ïîä-

òâåðäèëà îáùåå ìíåíèå ãîñóäàðñòâ -
÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îòíîñèòåëü-
íî íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ òðåáî-
âàíèé çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà è äàëüíåéøåãî èñïîëüçî-
âàíèÿ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïî äîñ-
òóïó ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèþ îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé è äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðî-
ñàì, ñâÿçàííûì ñ ãåíåòè÷åñêèìè èçìå-
íåííûìè îðãàíèçìàìè. È íàêîíåö, îíà
óêàçàëà íà îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè
âêëþ÷åíèÿ êîíöåïöèè èñïîëüçîâàíèÿ â
çàìêíóòîé ñèñòåìå â êàêîé-ëèáî èç èç-
áðàííûõ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ âà-
ðèàíòîâ è âûðàçèëà îïðåäåëåííóþ ïîä-
äåðæêó âàðèàíòó, èçëîæåííîìó â ïðè-
ëîæåíèè III ê äîêëàäó î ðàáîòå òðåòüåãî
ñîâåùàíèÿ. Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîäãîòî-
âèë äëÿ îáñóæäåíèÿ åùå äâà âàðèàíòà,
õîòÿ íà äàííîì ýòàïå â ðàìêàõ ÅÑ íå
äîñòèãíóòî ñîãëàñèÿ â îòíîøåíèè åäè-
íîãî âàðèàíòà.

 Ïîäðîáíîñòè ìîæíî íàéòè íà
http://www.unece.org/env/documents/
2 0 0 4 / p p / m p . p p / a c . 2 /
mp.pp.ac.2.2004.4.add.1.r.pdf

Â äåêàáðå 2004 ã. ÍÏÎ Êàçàõñòàíà âûñòóïèëè ñ Îáðàùåíèåì ê ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû, â êîòîðîì ïðèçâàëè ïðîäîë-
æàòü ðàáîòó ïî ïðèñîåäèíåíèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Êàðòàõåíñêîìó ïðîòîêîëó ê Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì
ðàçíîîáðàçèè è îòñòàèâàòü íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûé âàðèàíò ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Îðõóññêîé êîíâåíöèè ê ïðî-
öåäóðàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ÃÌÎ. Íèæå ìû ïóáëèêóåì òåêñ Îáðàùåíèÿ.

Îáðàùåíèå ÍÏÎ Êàçàõñòàíà ê ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû
Â ìàå 2005 ãîäà â Àëìàòû ñîñòîèòñÿ Âòîðàÿ âñòðå÷à ñòîðîí Îðõóññêîé êîíâåíöèè. Íà íåé ïðåäñòîèò âûðàáî-

òàòü ïîçèöèè ñòîðîí â îòíîøåíèè ÃÌÎ (Ãåíåòè÷åñêè Ìîäèôèöèðîâàííûå Îðãàíèçìû). Ê òàêîìó ðåøåíèþ ïðèøëè
ó÷àñòíèêè ×åòâåðòîé  âñòðå÷è Ðàáî÷åé ãðóïïû (ÐÃ) ïî ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûì îðãàíèçìàì, êîòîðàÿ ñî-
ñòîÿëàñü â îêòÿáðå 2004 ã.  Â Æåíåâå. Âî âðåìÿ ïðîäîëæèòåëüíûõ äèñêóññèé ñòîðîíû  òàê è íå âûáðàëè íàèáîëåå
ïðèåìëåìûé èç ïÿòè ïðåäëàãàåìûõ âàðèàíòîâ (ñì. ñòð. 15), ïîçâîëÿþùèé ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåí-
öèè ê ïðîöåäóðàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ÃÌÎ.

Ïîçèöèÿ ÍÏÎ â ìèðå ïî îòíîøåíèþ
ê ÃÌÎ îäíîçíà÷íàÿ: ìîðàòîðèé. Òó æå
ïîçèöèþ, â îñíîâíîì, çàíèìàëè ÍÏÎ,
ó÷àñòâóþùèå â V âñòðå÷å ìèíèñòðîâ
«Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», êî-
òîðàÿ ïðîøëà â Êèåâå â ìàå 2003 ã.
ÍÏÎ ïðèçâàëè ìèíèñòðîâ ïðèéòè ê ñî-
ãëàøåíèþ î ìîðàòîðèè íà èñïîëüçîâà-

íèå òàêèõ îðãàíèçìîâ â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå è íà ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîäóê-
òîâ, â êîòîðûõ èñïîëüçîâàíû ÃÌÎ, ïîêà
íå ïîÿâÿòñÿ íåîñïîðèìûå äîêàçàòåëü-
ñòâà îòñóòñòâèÿ ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç
îêðóæàþùåé ñðåäå èëè áóäóò äîñòóï-
íû ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ òàêèõ óãðîç.

Âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ è êîíòðî-
ëÿ íàä ÃÌÎ íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãè-
âàþò ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïîëó÷åíèå ñâîåâ-
ðåìåííîé, ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èí-
ôîðìàöèè î êà÷åñòâå ïîòðåáëÿåìûõ
ïðîäóêòîâ, ðèñêàõ è óãðîçàõ äëÿ çäî-
ðîâüÿ.
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Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â Êàçàõñòà-
íå ïîêà íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìà-
íèÿ  ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ áèîáåçî-
ïàñíîñòè. Æèòåëè ñòðàíû íå ìîãóò ÷óâ-
ñòâîâàòü ñåáÿ ñïîêîéíî äî òåõ ïîð,
ïîêà íå  áóäóò ïðèíÿòû âñåîáúåìëþ-
ùèå ìåðû äëÿ áåçîïàñíîãî ïåðåìåùå-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÃÌÎ.

Êàçàõñòàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê Îðõóñ-
ñêîé Êîíâåíöèè î äîñòóïå ê èíôîðìà-
öèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåñ-
ñå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðà-
âîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ïîýòîìó îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè ñ÷èòàþò, ÷òî íàñåëå-
íèå äîëæíî è èìååò ïðàâî çíàòü, êà-
êóþ ïðîäóêöèþ îíî ïîòðåáëÿåò.

Èñõîäÿ èç ñèòóàöèè, íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè Êàçàõ-
ñòàíà ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ïðè-
çâàòü ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû:

1. Îòñòàèâàòü íàèáîëåå ïðèíöè-
ïèàëüíûé âàðèàíò ïðèìåíåíèÿ ïî-
ëîæåíèé Îðõóññêîé êîíâåíöèè ê
ïðîöåäóðàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî
ÃÌÎ íà îñíîâå:

- ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèõ âîçìîæíîñòü îáùåñòâåííî-
ñòè ñêàçàòü ñâîå ñëîâî èëè ïîìî÷ü ïðî-
öåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

- ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà, ÷òîáû âñå

ó÷àñòíèêè  îáëàäàëè íåîáõîäèìûìè
íàâûêàìè è èíñòðóìåíòàìè äëÿ  ó÷àñ-
òèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì â ñôåðå áèî-
áåçîïàñíîñòè;

- äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ÷òîáû
ìîæíî áûëî íå òîëüêî ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ, îñíîâàííûå íà äîñòîâåðíîé è
ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèè, íî òàêæå
ñîäåéñòâîâàòü ìîíèòîðèíãó ÃÌÎ â ðàì-
êàõ ñòðàíû.

2. Ïðîäîëæàòü ðàáîòó ïî ïðèñî-
åäèíåíèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê
Êàðòàõåíñêîìó ïðîòîêîëó ê Êîíâåí-
öèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè.

Êàðòàõåíñêèé ïðîòîêîë - åäèíñòâåí-
íûé ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò, ïîëíî-
ñòüþ ïîñâÿùåííûé êîíòðîëþ íàä ãåíå-
òè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûìè îðãàíèç-
ìàìè (ÃÌÎ).

Ïðèñîåäèíèâøèñü ê Êàðòàõåíñêîìó
ïðîòîêîëó, Êàçàõñòàí ïðèìåò íà ñåáÿ
ðÿä îáÿçàòåëüñòâ - íàïðèìåð, ïðåäïðè-
íèìàòü ìåðû, ÷òîáû ÃÌÎ, ÿâëÿþùèå-
ñÿ îáúåêòîì ïðåäíàìåðåííîãî òðàíñ-
ãðàíè÷íîãî ïåðåìåùåíèÿ, îáðàáàòûâà-
ëèñü, óïàêîâûâàëèñü è òðàíñïîðòèðî-
âàëèñü ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé áåçî-
ïàñíîñòè; èíôîðìèðîâàòü è ïðîñâå-
ùàòü îáùåñòâåííîñòü è äð.

Â Êàðòàõåíñêîì Ïðîòîêîëå ÷åòêî
ïðîïèñàí ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè:
ñòðàíà èìååò ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò èì-

ïîðòà ÃÌÎ, îïàñàÿñü âðåäíûõ ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðî-
âüÿ ëþäåé. Ïðîòîêîë ïî ñâîåìó ñòàòó-
ñó íå íèæå äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
ãëàøåíèé, â ÷àñòíîñòè, íå íèæå, ÷åì
ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ (Âñåìèðíîé òîðãîâîé
îðãàíèçàöèè).

Ñòîðîíû ïðîòîêîëà äîëæíû ãàðàí-
òèðîâàòü, ÷òî ïîëó÷åíèå ëþáûõ æèâûõ
èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ (òî åñòü ÃÌÎ,
ñïîñîáíûõ ê âîñïðîèçâîäñòâó), èõ îá-
ðàáîòêà, òðàíñïîðòèðîâêà, èñïîëüçîâà-
íèå, ïåðåäà÷à è âûñâîáîæäåíèå îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå
äîïóñêàëèñü èëè áûëè óìåíüøåíû ðèñ-
êè äëÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ,
ðèñêè äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè öåëåé ïðîòî-
êîëà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òåñíîå ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, êîòîðîå
âêëþ÷àåò âçàèìíóþ ïîìîùü â èññëå-
äîâàíèÿõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðà-
áîòêàõ, à òàêæå îáìåí èíôîðìàöèåé è
òåõíîëîãèÿìè â îáëàñòè ÆÈÎ (æèâûõ
èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ). Â ðàìêàõ
ïðîòîêîëà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå
ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
è îêàçàíèÿ ïîìîùè ñòðàíàì ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ
ñòðàí.

ÍÏÎ ïðåäëàãàþò ïðàâèòåëüñòâó
òàêæå ó÷åñòü ðåêîìåíäàöèè, ðàçðàáî-
òàííûå íà ðåãèîíàëüíûõ âñòðå÷àõ (ñì.
ñòð. 17).
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ÐÓÊÎÂÎÄßÙÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÏÎ ÄÎÑÒÓÏÓ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ, Ó×ÀÑÒÈÞ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ È ÄÎÑÒÓÏÓ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ,

ÑÂßÇÀÍÍÛÌ Ñ ÃÅÍÅÒÈ×ÅÑÊÈ ÈÇÌÅÍÅÍÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÈÇÌÀÌÈ
Ïðåäñòàâëåíî Ñåêðåòàðèàòîì Êîíâåíöèè î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøå-

íèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ÷åðåç ñïåöèàëüíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó
ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÄÎÊÓÌÅÍÒ

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÛÕ ÍÀÖÈÉ (ÎÎÍ)

ÏÐÅÀÌÁÓËÀ

Ñîçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü â òðàíñïàðåíòíîñòè è ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ (ÃÈÎ),

ïðèçíàâàÿ, ÷òî íàìåðåííûé âûïóñê â îêðóæàþùóþ ñðåäó èëè àâàðèéíûé âûïóñê ÃÈÎ ïðè íåêîòîðûõ âèäàõ èñïîëüçî-
âàíèÿ â çàìêíóòûõ ñèñòåìàõ ìîæåò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðåä-
ñòàâëÿòü ðèñê äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà,

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðåãèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû îá èíôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîñòè
è ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÃÈÎ, òàêèå, êàê Êîíâåíöèÿ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè, Êàðòàõåí-
ñêèé ïðîòîêîë ïî áèîáåçîïàñíîñòè è ïðåäóñìîòðåííûé â íåì ìåõàíèçì ïîñðåäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì áèîáåçîïàñíîñòè, à
òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,

ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëåé èìåòü àäåêâàòíóþ èíôîðìàöèþ î ïðîäóêòàõ, ñîñòîÿùèõ èç ÃÈÎ èëè
ñîäåðæàùèõ ÃÈÎ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èì âîçìîæíîñòè ñäåëàòü îáîñíîâàííûé ýêîëîãè÷åñêèé âûáîð,

æåëàÿ óêðåïèòü äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè ê ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ ÃÈÎ,

Ñòîðîíû Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ) íàñòîÿùèì ïðèíèìàþò ñëå-
äóþùèå Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû:

1. ÖÅËÜ È ÂÂÅÄÅÍÈÅ

1. Öåëü íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ñîñòîèò â
ñëåäóþùåì:

à) ñîäåéñòâèå ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ ïîëîæåíèé
Îðõóññêîé êîíâåíöèè â îòíîøåíèè ÃÈÎ è ïðåäîñòàâëåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé;

b) ïðåäîñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé Ñòîðîíàì ïî ïðèìå-
íåíèþ è, êîãäà ýòî öåëåñîîáðàçíî, äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ðàìîê è ïðàêòèêè â îòíîøåíèè âîï-
ðîñîâ, îõâàòûâàåìûõ íàñòîÿùèìè Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöè-
ïàìè;

ñ) ïîîùðåíèå ðàçðàáîòêè åäèíîãî ïîäõîäà â îáëàñòè
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è äîñòóïà
ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ÃÈÎ, âêëþ÷àÿ ñâÿ-
çàííûå ñ ÃÈÎ âîïðîñû, ïðÿìî íå îãîâîðåííûå â Êîíâåí-
öèè;

d) îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ äðóãèì ãîñóäàðñòâàì, ñòðåìÿ-
ùèìñÿ îáåñïå÷èòü èëè ðàñøèðèòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè,
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðî-
ñàì, êàñàþùèìñÿ ÃÈÎ;

å) ïîîùðåíèå îòêðûòîãî, òðàíñïàðåíòíîãî, ýôôåêòèâíî-
ãî è îòâåòñòâåííîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î äåÿòåëü-
íîñòè ñ ÃÈÎ, òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóÿ óêðåïëåíèþ íàäëåæà-
ùåé ïðàêòèêè â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò âûõîäèòü çà ðàìêè
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè; è

f) ïîìîùü è ñîäåéñòâèå â äåëå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îñâå-
äîìëåííîñòè, ïðîñâåùåíèÿ è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ ÃÈÎ.

2. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû îáåñïå÷èâàþò þðèäè÷åñêèå
íåîáÿçûâàþùèå è äîáðîâîëüíûå ïðàâîâûå ðàìêè è äîëæ-
íû èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ïðèìåðû íàäëåæàùåé ïðàêòèêè. Íå
âñå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ ïðèìåíèìûìè äëÿ
âñåõ ñèòóàöèé. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû äîëæíû ïðèìåíÿòü-
ñÿ íà ãèáêîé îñíîâå ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ðàìî÷íûõ ñòðóê-
òóð â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå, åå êîíêðåòíîé ñèòóàöèè â
ïëàíå ïðèìåíåíèÿ ÃÈÎ è êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñ
èñïîëüçîâàíèåì ÃÈÎ. Îíè òàêæå íå äîëæíû íàíîñèòü óùåðá
ëþáûì äðóãèì áîëåå êîíêðåòíûì óêàçàíèÿì, äåéñòâóþùèì
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Áàçîâûì äîêóìåíòîì ïî âîïðîñàì ÃÌÎ ÿâëÿþòñÿ  ÐÓÊÎÂÎÄßÙÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÏÎ ÄÎÑÒÓÏÓ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ,
Ó×ÀÑÒÈÞ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ È ÄÎÑÒÓÏÓ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ, ÑÂßÇÀÍÍÛÌ Ñ ÃÅÍÅÒÈ×ÅÑÊÈ ÈÇÌÅ-
ÍÅÍÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÈÇÌÀÌÈ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íà Ïÿòîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ â Êèåâå 21-23 ìaÿ 2003 ã.
Òåêñò äîêóìåíòà – ñì. â ïðèëîæåíèè. Ñîâåùàíèå â Ëóêå ðåêîìåíäîâàëî Ñòîðîíàì èñïîëüçîâàòü Ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, íîñÿùåãî íåîáÿçàòåëüíûé, äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð.
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II. Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÏÐÈ-
ÍßÒÈß ÐÅØÅÍÈÉ ÏÎ ÊÎÍÊÐÅÒÍÛÌ ÂÈÄÀÌ ÄÅßÒÅËÜ-
ÍÎÑÒÈ Ñ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ ÃÈÎ

Îõâàò

3. Ðåêîìåíäóåòñÿ â ïðèíöèïå ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåäóðû
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âî
âñåõ ñëåäóþùèõ òðåõ îáëàñòÿõ ïðèìåíåíèÿ ÃÈÎ è ïðèâåñ-
òè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ êîíêðåòíûìè òðåáîâàíèÿìè ýòèõ ïðî-
öåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ:

à) íàìåðåííûé âûïóñê ÃÈÎ;
b) ïîìåùåíèå ÃÈÎ íà ðûíîê;
ñ) èñïîëüçîâàíèå ÃÈÎ â çàìêíóòûõ ñèñòåìàõ.

Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîöåññû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè
äîëæíû êàñàòüñÿ âñåõ ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ýòèõ
îáëàñòÿõ. Ïðèâåäåííûå íèæå äâà ïóíêòà èìåþò öåëüþ äàòü
ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè òîãî, íà êàêèå ïðîöåäóðû ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé äîëæíî â öåëîì ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ó÷àñòèå
îáùåñòâåííîñòè.

4. Ðåêîìåíäóåòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì ïðåäóñìîòðåòü
ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, óêàçàííûå â ïóíêòàõ
6-21, ïðè ïðèíÿòèè ñëåäóþùèõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ÃÈÎ:

à) ïåðâûé íàìåðåííûé âûïóñê ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðå-
äó â ëþáîì íîâîì ìåñòå;

b) ïåðâîå ïîìåùåíèå ÃÈÎ íà ðûíîê, íå îãðàíè÷èâàþ-
ùååñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè èëè ñî-
çäàíèåì êîëëåêöèé êóëüòóð;

ñ) ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ íàëè-
÷èÿ äîñòàòî÷íîãî îïûòà â îòíîøåíèè íàìåðåííîãî âûïóñêà
îïðåäåëåííûõ ÃÈÎ â îïðåäåëåííûå ýêîñèñòåìû è óïðîùåí-
íûå ïðîöåäóðû;

d) ñ ó÷åòîì ïóíêòà 21 ïðèëîæåíèÿ I ê Îðõóññêîé êîíâåí-
öèè - èñïîëüçîâàíèå ÃÈÎ â çàìêíóòîé ñèñòåìå âíóòðè êà-
êîé-ëèáî óñòàíîâêè, ïðè êîòîðîì â ñëó÷àå àâàðèè âîçíèê-
íåò îïàñíîñòü ïðè÷èíåíèÿ ñåðüåçíîãî óùåðáà îêðóæàþùåé
ñðåäå è/èëè çäîðîâüþ ÷åëîâåêà è ïðè êîòîðîì, òàêèì îáðà-
çîì, äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íàäëåæàùèå ïëàíû íà ñëó-
÷àé íåïðåäâèäåííûõ/÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

5. Ãîñóäàðñòâà ìîãóò òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîöåäóð, èçëîæåííûõ â ïóíêòàõ
6-21 íèæå, ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó÷àÿì, ïîìèìî ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ïóíêòå 4 âûøå. Ïðè îïðåäåëåíèè òîãî, äîëæíî ëè ó÷à-
ñòèå îáùåñòâåííîñòè îõâàòûâàòü òîò èëè èíîé êîíêðåòíûé
ñëó÷àé, ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå îáùèå êðè-
òåðèè:

à) òèï ÃÈÎ (îðãàíèçì-õîçÿèí, ãåíåòè÷åñêàÿ ìîäèôèêà-
öèÿ);

b) ïðåäïîëàãàåìîå èñïîëüçîâàíèå;
c) õàðàêòåðèñòèêè ïîòåíöèàëüíî çàòðàãèâàåìîé îêðóæà-

þùåé ñðåäû;
d) óðîâåíü îïûòà, íàêîïëåííîãî ïî äàííîìó ÃÈÎ è ñîîò-

âåòñòâóþùåìó ïðåäïîëàãàåìîìó èñïîëüçîâàíèþ â îòíîøå-
íèè ðèñêà äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû èëè çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà;

e) ëþáîå ïðåäëîæåíèå ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóð ïðîöåñ-
ñà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà îñíîâå íàêîïëåííîãî îïûòà;

f) äëÿ ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ - êàòå-
ãîðèÿ ðèñêà (ïðè íàëè÷èè òàêîâîé);

g) ïåðâîå èëè ïîñëåäóþùåå ïðèìåíåíèå;
h) ìàñøòàáû èñïîëüçîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷à-

ÿõ;
i) ëþáûå çàïëàíèðîâàííûå ìåðû ïî èçîëÿöèè èëè äðó-

ãèå ìåðû ïî ñíèæåíèþ ñòåïåíè ðèñêà, â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñëó÷àÿõ;

j) ñòåïåíü ñåðüåçíîñòè ëþáûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è/èëè çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü âûçâàíû íåïðåäíàìåðåííûì âûïóñêîì
ÃÈÎ èëè îòñóòñòâèåì íàäëåæàùèõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ îïàñ-
íîñòè.

Óâåäîìëåíèå îáùåñòâåííîñòè è äîñòóï ê èíôîðìà-
öèè â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè

6. Ïåðâûì øàãîì â ïðîöåññå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè
äîëæíî ñòàòü àäåêâàòíîå óâåäîìëåíèå îáùåñòâåííîñòè î
êîíêðåòíîé ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì
ÃÈÎ â ïðåäåëàõ îõâàòà íàñòîÿùåãî ðàçäåëà Ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ. Õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå óâåäîìëåíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè ìîãóò ìåíÿòüñÿ, â òîì ÷èñëå â çàâèñèìîñòè îò
òèïà ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå
â çàìêíóòûõ ñèñòåìàõ, íàìåðåííûé âûïóñê, ïîìåùåíèå íà
ðûíîê). Ïðèâåäåííûå íèæå ïóíêòû ñîäåðæàò ïðèìåðû íàä-
ëåæàùåé ïðàêòèêè è äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ íà ãèáêîé îñ-
íîâå.

7. Çàèíòåðåñîâàííóþ îáùåñòâåííîñòü ðåêîìåíäóåòñÿ
äîëæíûì îáðàçîì àäåêâàòíî, ñâîåâðåìåííî è ýôôåêòèâíî
èíôîðìèðîâàòü ëèáî ïóòåì ïóáëè÷íîãî óâåäîìëåíèÿ, ëèáî
â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå íà ñàìîì íà÷àëüíîì ýòàïå ïðî-
öåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî àñïåêòàì, èçëîæåííûì â ïðè-
ëîæåíèè II.

8. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñëåäóåò èçûñêàòü ýôôåê-
òèâíûå ñðåäñòâà èíôîðìèðîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííîé îáùå-
ñòâåííîñòè î ïðåäëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ÃÈÎ, ê ïðèìåðó, ïóòåì ðàçìåùåíèÿ óâåäîìëåíèé:

a) â îôèöèàëüíîì ïðàâèòåëüñòâåííîì âåñòíèêå;
b) â ñîîòâåòñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ èëè

ìåñòíûõ ãàçåòàõ;
c) â çäàíèè ãîðîäñêîãî ìóíèöèïàëèòåòà âáëèçè îò îáúåê-

òà èëè ó÷àñòêà, íà êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïðåä-
ëàãàåìóþ äåÿòåëüíîñòü (èñïîëüçîâàíèå â çàìêíóòûõ ñèñ-
òåìàõ èëè íàìåðåííûé âûïóñê ÃÈÎ);

d) íà èõ ñàéòå â Èíòåðíåòå; è/èëè
å) ÷åðåç ëþáûå ñóùåñòâóþùèå ìåñòíûå èëè ðåãèîíàëü-

íûå ìåõàíèçìû ïîñðåäíè÷åñòâà.

9. Íàðÿäó ñ óâåäîìëåíèåì çàèíòåðåñîâàííîé îáùå-
ñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 6-8 âûøå ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ïðåäñòàâè-
òåëÿì çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòè äëÿ
ïîèñêà è ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ïðîöåäóðû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñ òåì ÷òîáû èõ ó÷àñòèå íîñèëî èíôîð-
ìèðîâàííûé õàðàêòåð.

10. Áåç óùåðáà äëÿ ïðàâà îòêàçûâàòü â ðàñêðûòèè îïðå-
äåëåííîé êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòàìè 3 è 4 ñòàòüè 4 Îðõóññêîé êîíâåíöèè èíôîðìà-
öèÿ, ê êîòîðîé ñëåäóåò îáåñïå÷èòü äîñòóï îáùåñòâåííîñòè,
âêëþ÷àåò â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ýëåìåíòû, ïåðå÷èñëåí-
íûå â ïðèëîæåíèè III. Â ýòîì êîíòåêñòå ïîëåçíûìè èñòî÷íè-
êàìè èíôîðìàöèè ìîãóò òàêæå ÿâëÿòüñÿ ïðèëîæåíèÿ II, III è
IV ê äèðåêòèâå ÅÑ 2001/18 è ïðèëîæåíèÿ I, II è III ê Êàðòàõåí-
ñêîìó ïðîòîêîëó ïî áèîáåçîïàñíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ îáåñïå÷èâàòü äîñòóï îáùåñòâåííî-
ñòè ê èíôîðìàöèè, êîòîðîé îíè ðàñïîëàãàþò è êîòîðàÿ ìî-
æåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ê ìîìåíòó îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè.

11. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîãóò îáåñïå÷èòü äîñòóï
îáùåñòâåííîñòè ê ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè â öåëÿõ
îçíàêîìëåíèÿ ïóòåì îòêðûòîãî ðàçìåùåíèÿ ýòîé èíôîðìà-
öèè:
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a) â íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è, â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè, ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ïóáëè÷íûõ ïîìåùå-
íèÿõ, íàïðèìåð áèáëèîòåêàõ, âáëèçè îáúåêòà èëè ó÷àñòêà,
íà êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ÃÈÎ â çàìêíóòûõ
ñèñòåìàõ èëè ïðåäíàìåðåííîå âûñâîáîæäåíèå ÃÈÎ â îêðó-
æàþùóþ ñðåäó; è/èëè

b) íà èõ ñàéòå â Èíòåðíåòå.

12. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ îáåñïå÷è-
âàòü áåñïëàòíûé äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè äëÿ
îçíàêîìëåíèÿ è ïðèíèìàòü ìåðû ê áåñïëàòíîìó ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ èíôîðìàöèè â ïå÷àòíîé ôîðìå ïî çàïðîñó îò îáùå-
ñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
ïî çàïðîñó ìîæåò âçèìàòüñÿ ðàçóìíàÿ ïëàòà. Â òàêèõ ñëó÷à-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü èíôîð-
ìàöèþ î ñòàâêàõ, ïî êîòîðûì ìîæåò âçèìàòüñÿ ïëàòà, ñ óêà-
çàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âçèìàíèå ïëà-
òû èëè îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû, è ñëó÷àåâ, êîãäà èíôîðìà-
öèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû.

Ïðîöåññ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è ïðîöåäóðà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé

13. Ïðîöåññû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè äîëæíû îáåñïå-
÷èâàòü åå ó÷àñòèå óæå íà ñàìîì

ðàííåì ýòàïå, êîãäà îòêðûòû âñå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ è êîãäà ìîæåò áûòü îáåñ-
ïå÷åíî ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè. Ïðèâåäåí-
íûå íèæå ïóíêòû ñîäåðæàò ïðèìåðû íàäëåæàùåé ïðàêòèêè
äëÿ ïðîöåññîâ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, è èõ ñëåäóåò ïðè-
ìåíÿòü íà ãèáêîé îñíîâå.

14. Ïðîöåññû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè äîëæíû ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü ðàçóìíûå ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòà-
ïîâ, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòü ëþáûå þðèäè÷åñêè îáÿçà-
òåëüíûå âðåìåííÛå ðàìêè è îáåñïå÷èâàòü äîñòàòî÷íîå
âðåìÿ äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè è äëÿ ïîäãî-
òîâêè è ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî îïðåäåëåííûì êîíêðåòíûì âèäàì äå-
ÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÃÈÎ.

15. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñëåäóåò ïðåäëàãàòü ïîòåí-
öèàëüíûì óâåäîìèòåëÿì èëè çàÿâèòåëÿì îïðåäåëÿòü çàèí-
òåðåñîâàííûå êðóãè îáùåñòâåííîñòè, ïðîâîäèòü îáñóæäå-
íèÿ è ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî öåëåé èõ
çàÿâêè äî íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ èëè ïîäà÷è çàÿâêè â
îòíîøåíèè ñîãëàñèÿ èëè ðàçðåøåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå
îïðåäåëåííûõ êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ.

16. Ïðîöåññû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè äîëæíû îáåñïå-
÷èâàòü îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëÿòü â ïèñü-
ìåííîì âèäå èëè ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì â õîäå ïóáëè÷-
íîãî ñëóøàíèÿ èëè ðàññëåäîâàíèÿ (ñ ó÷àñòèåì óâåäîìèòå-
ëÿ èëè ïîäàòåëÿ çàÿâêè) ëþáûå çàìå÷àíèÿ, èíôîðìàöèþ,
àíàëèç èëè ìíåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäëàãàåìîé äåÿòåëü-
íîñòè ñ ÃÈÎ.

17. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñëåäóåò îáåñïå÷èòü, ÷òî-
áû ïðèíÿòîå ðåøåíèå íàäëåæàùèì îáðàçîì îòðàæàëî ðå-
çóëüòàòû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Ýòî äîëæíî âêëþ÷àòü, â
íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ è ïðè íàëè÷èè òàêîé âîçìîæíîñòè, àíà-
ëèç ïðåäñòàâëåííûõ çàìå÷àíèé è îïèñàíèå ïðè÷èí ó÷åòà èëè
íåó÷åòà ýòèõ çàìå÷àíèé â ðåøåíèè (ïðîåêòå ðåøåíèÿ).

18. Êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðèíèìàþò ðåøåíèå
â îòíîøåíèè ïðåäëàãàåìîé êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ,
îáùåñòâåííîñòü ñëåäóåò íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü
îá ýòîì ðåøåíèè, íàïðèìåð ïîñðåäñòâîì óâåäîìëåíèÿ:

a) â îôèöèàëüíîì ïðàâèòåëüñòâåííîì âåñòíèêå;

b) â íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è, â íàäëåæàùèõ ñëó-
÷àÿõ, ìåñòíûõ ãàçåòàõ, âáëèçè îáúåêòà èëè ó÷àñòêà, ãäå áó-
äåò ïðîèñõîäèòü èñïîëüçîâàíèå ÃÈÎ â çàìêíóòûõ ñèñòåìàõ
èëè íàìåðåííûé âûïóñê ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðåäó;

c) íà Èíòåðíåò-ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (íàïðè-
ìåð, â ñëó÷àÿõ ïîìåùåíèÿ íà ðûíîê); è/èëè

d) ÷åðåç ëþáûå ñóùåñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå, ðåãèî-
íàëüíûå èëè ìåæäóíàðîäíûå ìåõàíèçìû ïîñðåäíè÷åñòâà.

19. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ îáåñïå÷èòü
äîñòóïíîñòü òåêñòà ðåøåíèÿ äëÿ îáùåñòâåííîñòè íàðÿäó ñ
ïðè÷èíàìè è ñîîáðàæåíèÿìè, íà êîòîðûõ ýòî ðåøåíèå îñ-
íîâàíî ñ îïèñàíèåì, êîãäà ýòî óìåñòíî, òîãî, êàê íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì áûëè ó÷òåíû ðåçóëüòàòû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè. Ýòî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ðàçìåùåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, íàïðèìåð:

a) â íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ èëè, â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñëó÷àÿõ, ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ïóáëè÷íûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, íàïðèìåð â áèáëèîòåêàõ, âáëèçè îáúåêòà èëè
ó÷àñòêà, ãäå áóäåò ïðîèñõîäèòü èñïîëüçîâàíèå ÃÈÎ â çàìê-
íóòûõ ñèñòåìàõ èëè íàìåðåííûé âûïóñê ÃÈÎ â îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó;

b) íà èõ ñàéòå â Èíòåðíåòå.

20. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðî-
ñà î ïðîäëåíèè ñðîêà äåéñòâèÿ ñîãëàñèÿ èëè ðàçðåøåíèÿ
ïî åãî èñòå÷åíèè ñëåäóåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î òîì, äîëæíû
ëè ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 13-19 âûøå ïðèìåíÿòüñÿ mutatis
mutandis. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî
ïðè ïåðåñìîòðå èëè îáíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè
ñ ÃÈÎ íà îñíîâå íîâîé èíôîðìàöèè î åå ïîòåíöèàëüíûõ
âàæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è/èëè äëÿ çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà.

21. Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ çíàíèé îáùåñòâåííîñòè, îáåñ-
ïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ åå
îñâåäîìëåííîñòè î äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÃÈÎ ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñëåäóåò èçó÷àòü äðóãèå ìåõàíèç-
ìû è ìåðû. Òàêèå ìåõàíèçìû è ìåðû ìîãóò âêëþ÷àòü êîí-
ôåðåíöèè ïî äîñòèæåíèþ êîíñåíñóñà, îáñóæäåíèÿ «çà êðóã-
ëûì ñòîëîì», äèàëîãè ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí è æþðè ãðàæ-
äàí ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ, íàïðèìåð, ê îöåíêå ðèñêîâ
è óïðàâëåíèþ ðèñêàìè ïðè èñïîëüçîâàíèè ÃÈÎ.

III. ÄÎÑÒÓÏ Ê ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ ÏÎ
ÃÈÎ, ÑÁÎÐ È ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Î ÄÅ-
ßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Ñ ÃÈÎ

Îõâàò

22. Äàííûé ðàçäåë Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ îñíîâûâà-
åòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ ñòàòåé 4 è 5 Êîíâåíöèè. Â íåì èäåò ðå÷ü
î áîëåå øèðîêîì è áîëåå îáùåì äîñòóïå îáùåñòâåííîñòè
ê èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ. Ðóêîâî-
äÿùèå ïðèíöèïû îõâàòûâàþò èíôîðìàöèþ ïî:

a) íàìåðåííîìó âûïóñêó ÃÈÎ;
b) ðàçìåùåíèþ ÃÈÎ íà ðûíêå â âèäå ïðîäóêòà èëè â ñî-

ñòàâå ïðîäóêòà;
c) èñïîëüçîâàíèþ ÃÈÎ â çàìêíóòûõ ñèñòåìàõ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñòðàíû, âîçìîæíî, ïîæåëàþò ïîòðåáîâàòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîäóêòàõ, ïîëó÷åííûõ èç
ÃÈÎ, âîïðîñ î âêëþ÷åíèè èíôîðìàöèè î ïðîäóêòàõ, ïîëó-
÷åííûõ èç ÃÈÎ, êîòîðûå íåîáÿçàòåëüíî ñîäåðæàò ÃÈÎ êàê
òàêîâûå, ìîæåò áûòü ïîâòîðíî ðàññìîòðåí íà âòîðîì ñîâå-
ùàíèè Ñòîðîí â ñâåòå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû äðóãèõ ôîðóìîâ.
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23. Ïîñêîëüêó ÃÈÎ ñïåöèàëüíî óïîìèíàþòñÿ â îïðåäå-
ëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ïóíêòå 3 à) ñòàòüè 2
Êîíâåíöèè, òî â öåëîì ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ ñòà-
òåé 4 è 5 Êîíâåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, íèæåñëåäóþùèå ïóíê-
òû îñíîâûâàþòñÿ íà ýòîì è íàïðàâëåíû íà èñïîëüçîâàíèå
ýòèõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ïðèìåíèòåëüíî ê íåêîòîðûì
âèäàì äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ.

Ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÃÈÎ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè

24. Ïîìèìî èíôîðìàöèîííûõ òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè
óâåäîìëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè â êîíòåêñòå åå ó÷àñòèÿ â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîãóò ïðîâîäèòü
ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè î
äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ, êîòîðàÿ ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ îáùå-
ñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ ñëå-
äóþùåå:

à) âåñòè è îáíîâëÿòü èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ,
íàïðèìåð ñ ïîìîùüþ ðååñòðîâ è áàç äàííûõ;

b) ñîçäàâàòü îáÿçàòåëüíûå ñèñòåìû, ñ òåì ÷òîáû â íèõ
ïîñòóïàëà àäåêâàòíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðåäëàãàåìîé è îñó-
ùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ;

ñ) â ñëó÷àå ëþáîé íåìèíóåìîé óãðîçû äëÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû è/èëè çäîðîâüÿ ëþäåé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
ÃÈÎ, íåçàìåäëèòåëüíî è áåç çàäåðæåê ðàñïðîñòðàíÿòü ñðå-
äè îáùåñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ çàòðîíóòîé,
âñþ èíôîðìàöèþ, êîòîðîé îíè ðàñïîëàãàþò è êîòîðàÿ ìî-
æåò îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ìåðû
èëè ñìÿã÷èòü óùåðá îò òàêîé óãðîçû.

25. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ îáåñïå÷èòü
òðàíñïàðåíòíûå êàíàëû ïåðåäà÷è â ðàñïîðÿæåíèå îáùå-
ñòâåííîñòè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ è ýôôåê-
òèâíûé äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìî-
ùüþ ìåòîäîâ, èçëîæåííûõ â ïðèëîæåíèè IV.

26. Ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû äîñòóïíûå äëÿ îáùåñòâåííî-
ñòè ïåðå÷íè, ðååñòðû èëè äîñüå, ñîçäàííûå ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 25 âûøå è ïðèëî-
æåíèåì IV, ñîäåðæàëè, â ÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèþ î âèäàõ
äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïðèëîæåíèè V.

27. Ê ñåêðåòàðèàòó ÅÝÊ ÎÎÍ îáðàùàåòñÿ ïðîñüáà î ñî-
çäàíèè è âåäåíèè íà âåáñàéòå Êîíâåíöèè ïåðå÷íÿ âåáñàé-
òîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðèìåðû íàäëåæàùåé ïðàêòèêè â ýòîé
îáëàñòè.

28. Ñòîðîíàì ðåêîìåíäóåòñÿ ÷åðåç ðåãóëÿðíûå èíòåð-
âàëû, íå ïðåâûøàþùèå â ïðèíöèïå òðè ãîäà, ïóáëèêîâàòü
è ðàñïðîñòðàíÿòü äîêëàäû î íàêîïëåííîì îïûòå â îáëàñòè
äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ, âêëþ÷àÿ ëþáûå ðåçóëüòàòû ìîíèòî-
ðèíãà èõ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è/èëè çäîðî-
âüå ÷åëîâåêà, à òàêæå ñ óêàçàíèåì âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ îöåíêè ðèñêîâ è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ñâÿçè ñ íîâûìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ.

29. Ñòîðîíàì ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ  ïðåäîñòàâëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå îáùå-
ñòâåííîñòè äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î ïðîäóêòàõ, ñîñòîÿ-
ùèõ èç ÃÈÎ èëè ñîäåðæàùèõ ÃÈÎ, ñ òåì ÷òîáû äàòü âîç-
ìîæíîñòü ïîòðåáèòåëÿì ñäåëàòü îáîñíîâàííûé ýêîëîãè÷åñ-
êèé âûáîð â îòíîøåíèè òàêèõ ïðîäóêòîâ. Ðåêîìåíäóåòñÿ
ó÷èòûâàòü äåÿòåëüíîñòü è äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû â ðàì-
êàõ äðóãèõ ôîðóìîâ, òàêèõ, êàê Êàðòàõåíñêèé ïðîòîêîë è
Êîäåêñ Àëèìåíòàðèóñ.

30. Îäíèì èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ ìàðêèðîâêà
ïðîäóêòîâ, ñîñòîÿùèõ èç ÃÈÎ èëè ñîäåðæàùèõ ÃÈÎ, à òàê-
æå ïðåäîñòàâëåíèå íà ëþáîì ýòàïå öåïî÷êè ïðîèçâîäñòâà
è ðàñïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñîïðîâîäèòåëüíîé äî-
êóìåíòàöèè, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå êðóïíûõ ïàðòèé òîâà-
ðîâ.

31. Óâåäîìèòåëÿì èëè çàÿâèòåëÿì î âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ñ
ÃÈÎ, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó, ñëåäóåò ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü îá
ýêîëîãè÷åñêîì âîçäåéñòâèè òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

V. ÄÎÑÒÓÏ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

32. Åñëè îäíà èç Ñòîðîí ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèìå-
íåíèè ïîëîæåíèé íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ íà
þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåé îñíîâå, òî ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òî-
áû îíà òàêæå â ðàìêàõ ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáåñïå÷è-
ëà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòà-
òüè 9 Êîíâåíöèè, â òîì ÷èñëå, êîãäà ýòî óìåñòíî, â îòíîøå-
íèè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ, êîòîðûå îõâàòûâàþòñÿ ïî-
ëîæåíèÿìè íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, íî ìîãóò
íå ïîäïàäàòü ïîä äåéñòâèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 9 Êîíâåíöèè.

V. ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÐÓÊÎÂÎÄßÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ

33. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ðàçëè÷íûõ ñòðàí ñëåäóåò
ïî ìåðå âîçìîæíîñòè è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íàëàæè-
âàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è îêàçûâàòü äðóã äðóãó ñîäåéñòâèå â
îáëàñòè ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ.

34. Ñòîðîíàì ñëåäóåò âåñòè ìîíèòîðèíã è ïîñòîÿííî
êîíòðîëèðîâàòü õîä ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ è ïðåäñòàâèòü ïåðâûé îò÷åò ñ îöåíêîé èõ ïîëåç-
íîñòè è äîñòèãíóòîãî ïðîãðåññà â èõ ïðèìåíåíèè Ñîâåùà-
íèþ Ñòîðîí íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå èõ ïðèíÿ-
òèÿ.

35. Ñëåäóåò ïðîäîëæèòü îöåíêó íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ ïðåäëîæåíèé î äàëüíåéøåì óòî÷íåíèè Ðó-
êîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ è ïîïðàâêàõ ê íèì, åñëè ýòî ïîòðåáóåò-
ñÿ, à òàêæå ïðåäëîæåíèé î äîïîëíåíèè Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöè-
ïîâ áîëåå äåòàëüíûìè óêàçàíèÿìè (íàïðèìåð, ïîäðîáíûìè
ïîñîáèÿìè) è, åñëè ýòî áóäåò ñî÷òåíî íåîáõîäèìûì, ïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ ïîñëå ïåðâîãî ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ I

1. Åñëè íå óêàçàíî èíîå, òåðìèíû «ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí», «ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ», «îáùåñòâåííîñòü» è
«çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü» óïîòðåáëÿþòñÿ â çíà-
÷åíèÿõ, îïðåäåëåííûõ â ñòàòüå 2 Êîíâåíöèè.

2. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ èñïîëü-
çóþòñÿ ñëåäóþùèå òåðìèíû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ, êîòî-
ðûå îñíîâàíû íà äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ äîêóìåíòàõ, òàêèõ, êàê Êàðòàõåíñêèé ïðîòîêîë ïî áèî-
áåçîïàñíîñòè è äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ïî
ïðåäíàìåðåííîìó âûñâîáîæäåíèþ ÃÈÎ (2001/18/ÅÑ) è èñ-
ïîëüçîâàíèþ ÃÈÎ â çàìêíóòûõ ñèñòåìàõ (90/219/ÅÑ ñ âíå-
ñåííûìè ïîïðàâêàìè â äèðåêòèâå 98/81/ÅÑ):

à) «ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûé îðãàíèçì» (ÃÈÎ) îçíà÷àåò
ëþáîé îðãàíèçì, çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçìà ÷åëîâåêà, îá-
ëàäàþùèé íîâîé êîìáèíàöèåé ãåíåòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è
ïîëó÷åííûé áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ ñîâðåìåííîé áèîòåõ-
íîëîãèè;

b) «ñîâðåìåííàÿ áèîòåõíîëîãèÿ» îçíà÷àåò ïðèìåíåíèå:
i) ìåòîäîâ in vitro ñ èñïîëüçîâàíèåì íóêëåèíîâûõ êèñ-

ëîò, âêëþ÷àÿ ðåêîìáèíàíòíóþ äåçîêñèðèáîíóêëåèíîâóþ
êèñëîòó (ÄÍÊ) è ïðÿìóþ èíúåêöèþ íóêëåèíîâûõ êèñëîò â
êëåòêè èëè îðãàíåëëû; èëè

ii) ìåòîäîâ, îñíîâàííûõ íà ñëèÿíèè êëåòîê îðãàíèçìîâ ñ
ðàçíûì òàêñîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïðå-
îäîëåòü åñòåñòâåííûå ôèçèîëîãè÷åñêèå ðåïðîäóêòèâíûå
èëè ðåêîìáèíàöèîííûå áàðüåðû è êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
ìåòîäàìè, òðàäèöèîííûìè äëÿ âûâåäåíèÿ è ñåëåêöèè;

ñ) «ìèêðîîðãàíèçì» îçíà÷àåò ëþáîå ìèêðîáèîëîãè÷åñ-
êîå îáðàçîâàíèå, êëåòî÷íîå èëè íåêëåòî÷íîå, êîòîðîå ñïî-
ñîáíî ê ðåïëèêàöèè èëè ïåðåäà÷å ãåíåòè÷åñêîãî ìàòåðèà-
ëà, âêëþ÷àÿ âèðóñû, âèðîèäû, æèâîòíûå è ðàñòèòåëüíûå
êëåòêè â êóëüòóðå;

d) «íàìåðåííûé âûïóñê ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðåäó» îç-
íà÷àåò ëþáóþ íàìåðåííóþ èíòðîäóêöèþ â îêðóæàþùóþ ñðå-
äó ÃÈÎ èëè êîìáèíàöèè ÃÈÎ, äëÿ êîòîðîé íå èñïîëüçóþòñÿ
êàêèå-ëèáî ìåðû ñäåðæèâàíèÿ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èõ êîíòàê-
òà ñ íàñåëåíèåì â öåëîì è îêðóæàþùåé ñðåäîé è äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè èõ áåçîïàñíîñòè;

å) «ïîìåùåíèå ÃÈÎ íà ðûíîê» îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðåäî-
ñòàâëåíèå ÃÈÎ òðåòüèì ñòîðîíàì çà ïëàòó èëè áåñïëàòíî;

f) «èñïîëüçîâàíèå ÃÈÎ â çàìêíóòûõ ñèñòåìàõ» îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ
â ïðåäåëàõ êàêîãî-ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ, óñòàíîâêè èëè
èíîãî ôèçè÷åñêîãî îáúåêòà, ñâÿçàííàÿ ñ ãåíåòè÷åñêèì
èçìåíåíèåì îðãàíèçìîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èñïîëü-
çóþòñÿ êîíêðåòíûå ìåðû ñäåðæèâàíèÿ, ýôôåêòèâíî îã-
ðàíè÷èâàþùèå èõ êîíòàêò ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé è èõ
âîçäåéñòâèå íà íåå;

j) «àâàðèÿ» îçíà÷àåò ëþáîé èíöèäåíò, ñâÿçàííûé ñî çíà-
÷èòåëüíûì è íåïëàíèðóåìûì âûïóñêîì ÃÈÎ â õîäå èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â çàìêíóòîé ñèñòåìå, êîòîðûé ìîæåò ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé íåïîñðåäñòâåííî èëè â áóäóùåì îïàñíîñòü äëÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû è/èëè çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

3. Êîãäà äåëàåòñÿ ññûëêà íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, ðå÷ü
èäåò îá àñïåêòàõ çäîðîâüÿ ëþäåé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ÃÈÎ è åãî ïëàíèðóåìûì èëè íåïëàíèðóåìûì âûïóñ-
êîì â îêðóæàþùóþ ñðåäó.

4. Åñëè íå óêàçàíî èíîå, òåðìèíû «ãîñóäàðñòâî», «ñòðà-
íà» è «íàöèîíàëüíûé» ïîíèìàþòñÿ êàê îòíîñÿùèåñÿ òàêæå
ê ðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè,
îáðàçîâàííûì ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Åâ-
ðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè, êîòîðûì èõ ÷ëåíû ïå-
ðåäàëè ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè âîïðîñîâ, ðåãóëèðóåìûõ
Îðõóññêîé êîíâåíöèåé.

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÒÅÐÌÈÍÎÂ
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ II

ÐÅÊÎÌÅÍÄÓÅÌÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÓÂÅÄÎÌËÅÍÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ,
ÓÊÀÇÀÍÍÎÃÎ Â ÏÓÍÊÒÅ 7

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ III

ÐÅÊÎÌÅÍÄÓÅÌÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß, ÄÎÑÒÓÏ Ê ÊÎÒÎÐÎÉ ÍÀÄËÅÆÈÒ ÎÁÅÑÏÅ×ÈÒÜ
Â ÐÀÌÊÀÕ ÏÐÎÖÅÑÑÀ Ó×ÀÑÒÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Â êîíòåêñòå ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, î êîòîðûõ èäåò
ðå÷ü â ðàçäåëå II, ðåêîìåíäóåòñÿ àêòèâíî óâåäîìëÿòü çàèí-
òåðåñîâàííóþ îáùåñòâåííîñòü â îòíîøåíèè ñëåäóþùåé
èíôîðìàöèè:

à) ïðåäëàãàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü è çàÿâêà, ïî êîòîðîé áó-
äåò ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèå;

b) òèï ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ (íàïðèìåð, ðåøåíèå â
îòíîøåíèè âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà èìïîðò òîãî èëè èíîãî
ÃÈÎ, íàìåðåííîãî âûïóñêà è ò.ä.).

c) ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îòâå÷àþùèé çà ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ;

d) ïðåäóñìàòðèâàåìàÿ ïðîöåäóðà, âêëþ÷àÿ ìåòîä è ñðî-
êè ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè:

i) íà÷àëî ïðîöåäóðû;
ii) âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè (âîçìîæ-

íîñòè ìîãóò çàâèñåòü îò êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ: íàïðèìåð, èçó-

÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîñüå è/èëè ïðîåêòà ðåøåíèÿ, âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïèñüìåííûõ çàìå÷àíèé, ó÷à-
ñòèå â êàêèõ-ëèáî ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ);

iii) âðåìÿ è ìåñòî ëþáîãî íàìå÷àåìîãî ïóáëè÷íîãî ñëó-
øàíèÿ;

iv) ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè ëþáîé èíîé îôèöèàëü-
íûé îðãàí, îò êîòîðîãî ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ èíôîðìàöèÿ è â êîòîðîì õðàíèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
èíôîðìàöèÿ äëÿ èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòüþ;

v) ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè ëþáîé èíîé îôèöèàëüíûé
îðãàí, êîòîðîìó ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû çàìå÷àíèÿ èëè âîï-
ðîñû, è ñðîêè äëÿ ïîäà÷è çàìå÷àíèé èëè âîïðîñîâ;

vi) óêàçàíèå òèïà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, îòíîñÿ-
ùåéñÿ ê ïðåäëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ, íàïðèìåð óâå-
äîìèòåëüíîå äîñüå; è

å) ëþáàÿ èíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî óñìîòðåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà.

Íàðÿäó ñ òèïàìè èíôîðìàöèè, ïåðå÷èñëåííûìè â ïðè-
ëîæåíèè II â êîíòåêñòå ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, î êîòî-
ðûõ èäåò ðå÷ü â ðàçäåëå II, ñëåäóåò îáåñïå÷èòü äîñòóï îá-
ùåñòâåííîñòè ê ñëåäóþùåé èíôîðìàöèè:

à) îáùåå îïèñàíèå ÃÈÎ;
b) íàèìåíîâàíèå è àäðåñ óâåäîìèòåëÿ èëè ïîäàòåëÿ çà-

ÿâêè;
c) öåëü ïðåäëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ;
d) îïûò, ïðèîáðåòåííûé â ñâÿçè ñ íàìåðåííûì âûïóñ-

êîì â îêðóæàþùóþ ñðåäó îïðåäåëåííûõ òèïîâ ÃÈÎ;
e) â ñëó÷àå ïðåäëîæåíèÿ â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ

óïðîùåííûõ ïðîöåäóð äëÿ íàìåðåííîãî âûïóñêà îïðåäåëåí-
íûõ òèïîâ ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðåäó – íàêîïëåííûé îïûò â
îáëàñòè íàìåðåííîãî âûïóñêà â îêðóæàþùóþ ñðåäó óêàçàí-
íûõ òèïîâ ÃÈÎ;

f) ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ ó÷àñòêà, ãäå áóäåò ïðîèñõîäèòü
ïðåäëàãàåìûé íàìåðåííûé âûïóñê ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðå-
äó (â çàâèñèìîñòè îò äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå íîðìàòèâíûõ è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâèë ìîæåò òðåáîâàòüñÿ îïèñàíèå êîí-
êðåòíîãî ó÷àñòêà, çåìåëüíîãî ðåãèñòðà èëè ìåñòíîé îáùè-
íû); ïðåäïîëàãàåìûå âèäû èñïîëüçîâàíèÿ ÃÈÎ; îöåíêà ýêî-

ëîãè÷åñêîãî ðèñêà, âêëþ÷àÿ îïèñàíèå ïîòåíöèàëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è/èëè çäîðîâüå ÷åëîâåêà;
îïèñàíèå ìåð, åñëè òàêîâûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ, äëÿ îãðà-
íè÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó è/èëè çäîðîâüå ÷åëîâåêà; îïèñàíèå ïëà-
íà ìîíèòîðèíãà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è/èëè
çäîðîâüå ÷åëîâåêà; îïèñàíèå ìåð, åñëè òàêîâûå ïðåäóñìàò-
ðèâàþòñÿ, ïî îáðàáîòêå îòõîäîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòà-
òå íàìåðåííîãî âûïóñêà ÃÈÎ; îïèñàíèå ïëàíà äåéñòâèé â
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;

g) ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ îáúåêòà, ãäå áóäåò ïðîèñõîäèòü
èñïîëüçîâàíèå ÃÈÎ â çàìêíóòûõ ñèñòåìàõ â ðàìêàõ îõâàòà
äàííîãî ðàçäåëà Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, è îïèñàíèå êîíê-
ðåòíûõ ìåð èçîëÿöèè; îïèñàíèå ïðåäïîëàãàåìûõ âèäîâ îò-
õîäîâ îò äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ è ìåòîäîâ èõ îáðàáîòêè; îïè-
ñàíèå ïëàíà ìåð ðåàãèðîâàíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è
ñðåäñòâ åãî ðåàëèçàöèè;

h) îïèñàòåëüíîå ðåçþìå âûøåèçëîæåííîãî; è
i) îñíîâíûå äîêëàäû è ðåêîìåíäàöèè êîìèòåòîâ ýêñïåð-

òîâ è êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâëåííûå ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ IV

ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÊÀÍÀËÛ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Î ÃÈÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ V

ÂÎÇÌÎÆÍÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÄÎÑÒÓÏÍÛÕ ÄËß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÏÅÐÅ×ÍÅÉ,
ÐÅÅÑÒÐÎÂ È ÄÎÑÜÅ Ñ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÅÉ Î ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Ñ ÃÈÎ, ÊÎÒÎÐÛÅ

ÑÎÇÄÀÍÛ È ÂÅÄÓÒÑß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ

Ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðèëîæåíèÿ íå èìååò öåëüþ äóá-
ëèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà èëè
êàêèå-ëèáî îáÿçàòåëüñòâà â ðàìêàõ äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è ìåõàíèçìîâ, òàêèõ, êàê Îðãàíèçàöèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ è Ìåõàíèçì ïîñðåä-
íè÷åñòâà ïî áèîáåçîïàñíîñòè è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå è
ðåãèîíàëüíûå áàçû äàííûõ. Îíî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ â êà÷åñòâå êîíòðîëüíîãî ïåðå÷íÿ, êîòîðûé ñëåäóåò
ïðèìåíÿòü íà ãèáêîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûì
âèäîì äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ. Åñëè íåêîòîðûå èëè âñå åãî
àñïåêòû óæå îõâà÷åíû â äåéñòâóþùåì íàöèîíàëüíîì èëè
ðåãèîíàëüíîì ðååñòðå/áàçå äàííûõ/âåáñàéòå, òî ñîçäàíèå
íîâûõ ìåõàíèçìîâ íå ïîòðåáóåòñÿ. Íåêîòîðûå ýëåìåíòû
äàííîãî ïóíêòà óæå ïåðå÷èñëåíû â ïðèëîæåíèè III (ñîäåð-
æàùåì âîçìîæíóþ èíôîðìàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì
10); îíè íå èìåþò öåëüþ äóáëèðîâàíèå, à äîëæíû ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê âçàèìîäîïîëíÿþùèå. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ðàçëè÷íóþ ñôåðó îõâàòà ðàçäåëîâ II è III è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ïðèëîæåíèé III è V íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèí-
öèïîâ. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòü
ìåðû â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî â èõ ñòðàíàõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â öåëÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèè,
ïåðå÷èñëåííîé â ïîäïóíêòàõ à)-d).

à) Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è äèðåêòèâíûå äîêóìåíòû,
ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñ ÃÈÎ, ïîäãîòîâëåííûå íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ (ìåñòíîì, íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è
ìåæäóíàðîäíîì). Ñþäà ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ îïèñàíèå è, â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, ïîëíûå òåêñòû ïðàâîâûõ è äèðåê-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ÃÈÎ, à òàêæå ñâåäåíèÿ
î êîíòàêòíîì(ûõ) ïóíêòå(àõ) äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàëüíåéøåé èí-
ôîðìàöèè;

b) çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è äèðåêòèâíûå äîêóìåíòû îá
èíôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîñòè è ó÷àñòèè îáùåñòâåííî-
ñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ (îáùè-
ìè) àäìèíèñòðàòèâíûìè çàêîíàìè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
(íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì èëè ìåæäóíàðîäíîì);

ñ) ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êîíâåíöèè è ñîãëàøåíèÿ,
îòíîñÿùèåñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ, òàêèå, êàê Êîíâåíöèÿ î

áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè, Êàðòàõåíñêèé ïðîòîêîë ïî
áèîáåçîïàñíîñòè è äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà
2001/18/ÅÑ è 90/219/ÅÅÑ ñ âíåñåííûìè ñ íåå ïîïðàâêàìè â
äèðåêòèâå 98/81/ÅÑ;

d) äðóãèå âàæíûå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû ïî íîðìà-
òèâíûì ïîäõîäàì è îöåíêå ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ ÃÈÎ, ïðèíÿ-
òûå òàêèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê Ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé, Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è èõ Êîìèññèÿ Êîäåêñà Àëèìåíòàðèóñ, Îðãàíèçàöèÿ Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé ïî ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ è Îðãàíèçà-
öèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ;

å) îïèñàòåëüíîå ïîÿñíåíèå ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè ñ
ÃÈÎ, ðåãóëèðóåìûì íàöèîíàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìåæ-
äóíàðîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

f) ïåðå÷åíü ÃÈÎ, êîòîðûå áûëè îäîáðåíû äëÿ ïîìåùå-
íèÿ íà ðûíîê â ñòðàíå, âêëþ÷àÿ êîíòàêòíûå ïóíêòû è ññûë-
êè íà Èíòåðíåò-ñàéòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàëüíåéøåé èíôîð-
ìàöèè îá îöåíêå ðèñêà â ñâÿçè ñ ýòèìè ÃÈÎ; ñþäà ìîæåò
òàêæå âêëþ÷àòüñÿ ïåðå÷åíü ÃÈÎ, êîòîðûå áûëè îäîáðåíû
äëÿ ïèùåâîãî, êîðìîâîãî èëè êàêîãî-ëèáî èíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ â ñòðàíå, à òàêæå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè ïî ïðîäóêòàì;

g) i) óâåäîìëåíèÿ è/èëè çàÿâêè â îòíîøåíèè îïðåäåëåí-
íûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ÃÈÎ â çàìêíóòûõ ñèñòåìàõ; ii)
îöåíêà ðèñêà (çàêëþ÷åíèå îá îöåíêå ðèñêà); è

iii) ëþáûå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè ïî òàêèì çàÿâêàì;

h) i) óâåäîìëåíèÿ è/èëè çàÿâêè â îòíîøåíèè íàìåðåííî-
ãî âûïóñêà ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðåäó; ii) îöåíêà ðèñêà (çàê-
ëþ÷åíèå îá îöåíêå ðèñêà); è iii) ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ðåøåíèÿ;

i) êðàòêîå ñâîäíîå îïèñàíèå çàÿâîê â îòíîøåíèè íàìå-
ðåííîãî âûïóñêà ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðèíÿòûõ ïî
íèì ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

j) èíôîðìàöèÿ î ïðèîáðåòåííîì îïûòå â îòíîøåíèè íà-
ìåðåííîãî âûïóñêà â îêðóæàþùóþ ñðåäó îïðåäåëåííûõ
âèäîâ ÃÈÎ, â ÷àñòíîñòè ïî òåì âèäàì, äëÿ êîòîðûõ ïðåäëà-
ãàþòñÿ óïðîùåííûå ðàçðåøèòåëüíûå ïðîöåäóðû;

à) Ïðåäîñòàâëåíèå äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè îá-
ùåñòâåííîñòè î òèïå è îõâàòå èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè ñ ÃÈÎ, êîòîðîé îíè ðàñïîëàãàþò, ñ óêàçàíèåì
îñíîâíûõ óñëîâèé, íà êîòîðûõ òàêàÿ èíôîðìàöèÿ
ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ èëè áûòü äîñòóïíîé, à òàêæå
î ïðîöåäóðå, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé îíà ìîæåò áûòü ïî-
ëó÷åíà. Ýòà çàäà÷à ìîæåò áûòü ðåøåíà ñ èñïîëüçî-
âàíèåì Èíòåðíåò-ñàéòîâ èëè ñ ïîìîùüþ ðåãóëÿðíûõ
ïóáëèêàöèé;

b) ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðàêòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ,
òàêèõ, êàê:

i) äîñòóïíûå äëÿ îáùåñòâåííîñòè ïåðå÷íè, ðååñòðû èëè
äîñüå;

ii) òðåáîâàíèå ê äîëæíîñòíûì ëèöàì â îòíîøåíèè îêà-
çàíèÿ ïîìîùè îáùåñòâåííîñòè â îñóùåñòâëåíèè äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè; è

iii) óêàçàíèå êîíòàêòíûõ ïóíêòîâ;
ñ) ïðåäîñòàâëåíèå íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå äîñòóïà ê

èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ, ñîäåðæàùåéñÿ â äîñ-
òóïíûõ äëÿ îáùåñòâåííîñòè ïåðå÷íÿõ, ðååñòðàõ è äîñüå; è

d) ïåðå÷íè, ðååñòðû è äîñüå, ñîäåðæàùèå äîñòóïíóþ äëÿ
îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ, ìîãóò
èìåòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ïóáëè÷íûõ ïîìåùåíèÿõ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è/
èëè ìåñòíîì óðîâíå, à òàêæå íà èõ ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåìûõ
ñàéòàõ â Èíòåðíåòå.
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k) èíôîðìàöèÿ î ìåòîäàõ çàùèòû ïðè âîçíèêíîâåíèè
êàêîãî-ëèáî ðèñêà äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è/èëè çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà;

l) íîâàÿ èíôîðìàöèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ê îöåíêå ðèñêà, êî-
òîðàÿ ìîæåò ïîÿâèòüñÿ â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè óâåäîìëåíèÿ èëè çàÿâêè â îòíîøåíèè
êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ;

m) ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ïî óâåäîìëåíèþ èëè çàÿâêå
â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ ëþáîãî
ýêñïåðòíîãî êîìèòåòà èëè êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà, ïðåä-
ñòàâëåííîå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì;

n) èíôîðìàöèÿ î ðåøåíèÿõ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñîãëà-
ñèÿ èëè ðàçðåøåíèÿ èëè îòêàçå â òàêîâûõ â îòíîøåíèè ïðåä-
ëàãàåìîãî êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñ ÃÈÎ;

î) èíôîðìàöèÿ î ëþáûõ îãðàíè÷åíèÿõ è/èëè óñëîâèÿõ,
êîòîðûìè ñîïðîâîæäàåòñÿ ëþáîå ñîãëàñèå èëè ðàçðåøåíèå,
â òîì ÷èñëå î ïðè÷èíàõ, ïî êîòîðûì ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû íàëàãàþò îãðàíè÷åíèÿ è/èëè óñòàíàâëèâàþò óñëîâèÿ;

ð) íîâàÿ âàæíàÿ èíôîðìàöèÿ î êîíêðåòíîì âèäå äåÿ-
òåëüíîñòè ñ ÃÈÎ, â îòíîøåíèè êîòîðîé ðàíåå áûëî äàíî
ñîãëàñèå èëè ðàçðåøåíèå, ñ ïîñëåäóþùèì óâåäîìëåíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðîå ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå
íà îöåíêó ðèñêà;

q) èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ íàìåðåííîãî âûïóñêà ÃÈÎ
â îêðóæàþùóþ ñðåäó, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ
ìîíèòîðèíãà èõ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è/èëè

íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è åãî ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ ëþáîãî äàëü-
íåéøåãî íàìåðåííîãî âûïóñêà; èíôîðìàöèÿ î ìîíèòîðèíãå
ïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ ÃÈÎ èëè ñîñòîÿùèõ èç ÃÈÎ, êîòî-
ðûå áûëè âûïóùåíû íà ðûíîê;

r) èíôîðìàöèÿ î ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè â öåëÿõ îòçûâà èëè èçìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé è
óñëîâèé, êîòîðûìè ñîïðîâîæäàëîñü âûäàííîå ñîãëàñèå èëè
ðàçðåøåíèå;

s) èíôîðìàöèÿ ïî ñîãëàøåíèÿì î çàáëàãîâðåìåííîì
èíôîðìèðîâàíèè îá èìïîðòå â ñòðàíó æèâûõ ìîäèôèöèðî-
âàííûõ îðãàíèçìîâ (ÆÌÎ), êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ Êàð-
òàõåíñêèì ïðîòîêîëîì ïî áèîáåçîïàñíîñòè ê Êîíâåíöèè î
áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè (ñëåäóåò âêëþ÷èòü ññûëêó íà
Ìåõàíèçì ïîñðåäíè÷åñòâà ïî áèîáåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííûé â Êàðòàõåíñêîì ïðîòîêîëå);

t) èíôîðìàöèÿ, êîòîðîé îáìåíèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ðàçëè÷íûõ ñòðàí, åñëè íàìåðåííûé âûïóñê ÃÈÎ â
îêðóæàþùóþ ñðåäó èìååò ìåñòî áîëåå ÷åì â îäíîé ñòðàíå;

u) èíôîðìàöèÿ îá îáúåêòàõ, íà êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ
íàìåðåííûé âûïóñê ÃÈÎ, è, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, î ìåñ-
òàõ, ãäå ïðîèçâîäèòñÿ êóëüòèâàöèÿ ÃÈÎ â êîììåð÷åñêèõ öå-
ëÿõ. Ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò òàêæå âêëþ÷àòü äàííûå ïî êîí-
êðåòíûì ó÷àñòêàì, çåìåëüíîìó êàäàñòðó èëè ìåñòíîé îá-
ùèíå; è

v) êîíòàêòíûå ïóíêòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé
èíôîðìàöèè îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
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Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê âàðèàíòàì,
âûíåñåííûì íà ðàññìîòðåíèå Ðàáî÷åé Ãðóïïû (ÐÃ) ïî ÃÌÎ
(Ñåðãåé Âûõðèñò, Åâðîïåéñêèé Ýêîôîðóì).

Ïî ðåçóëüòàòàì ÷åòûðåõ âñòðå÷ ÐÃ ïî ÃÌÎ íà ñòîëå ïåðåãîâîðîâ îñòàëîñü ÷åòûðå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ
âàðèàíòà è îäèí þðèäè÷åñêè íåîáÿçàòåëüíûé.

Èç ÷åòûðåõ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ âàðèàíòîâ,
îñòàâøèõñÿ íà ðàññìîòðåíèå ÐÃ, íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûì è ïðîñòûì â ïðèìåíåíèè ÿâëÿåòñÿ Âàðèàíò 1.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îí ïðåäóñìàòðèâàåò ñàìóþ ïðî-
ñòóþ ïðîöåäóðó âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â òåêñò Êîíâåíöèè, à
èìåííî: â Âàðèàíòå 1 ïðåäëàãàåòñÿ îòìåíèòü ñò. 6.11, êîòî-
ðàÿ ôàêòè÷åñêè íå ðàñïðîñòðàíÿåò ïðàâèëà Îðõóññêîé êîí-
âåíöèè íà äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ÃÈÎ (ãåíåòè÷åñêè èç-
ìåíåííûå îðãàíèçìû), à ãîâîðèò ëèøü îá àáñòðàêòíîé âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñò. 6 ê äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-
çàííîé ñ âûäà÷åé ðàçðåøåíèé íà ïðåäíàìåðåííîå âûñâî-
áîæäåíèå ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðåäó («Êàæäàÿ Ñòîðîíà â
ðàìêàõ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíÿåò
â âîçìîæíîé ñòåïåíè è íàäëåæàùèì îáðàçîì ïîëîæåíèÿ
íàñòîÿùåé ñòàòüè …»); ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü ñò. 6.1(à) ñî-
îòâåòñòâóþùåé ññûëêîé íà ÃÈÎ è äîïîëíèòü, èñõîäÿ èç ýòî-
ãî, Ïðèëîæåíèå 1, â êîòîðîì ïåðå÷èñëåíû âèäû äåÿòåëüíî-
ñòè, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 6.1(à).

Ýòîò Âàðèàíò íàèáîëåå ïðèåìëåì, ïîòîìó ÷òî îí íå òðå-
áóåò ðàçðàáîòêè êàêèõ-ëèáî íîâûõ ïîëîæåíèé îá ó÷àñòèè
îáùåñòâåííîñòè â ðàìêàõ Êîíâåíöèè, ãîòîâ ê íåïîñðåäñòâåí-
íîìó ïðèìåíåíèþ è ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü â êàæäîì ãîñó-
äàðñòâå òàêèå ïðîöåäóðû â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü
ñò. 6 ê òåì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ÃÈÎ.

Âàðèàíò 2 ïî ìíîãèì àñïåêòàì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ðàçðàáîòàííûì âàðèàíòîì èç âñåõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ
íà ðàññìîòðåíèè.

Âî-ïåðâûõ, îí èçíà÷àëüíî ðàçðàáàòûâàëñÿ, èñõîäÿ èç
ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû «Ãðóïïû äðóçåé ïðåäñåäàòåëÿ», êîòî-
ðîé áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà íàéòè «çîëîòóþ ñåðåäèíó» ìåæ-
äó òðåáîâàíèÿìè ñò. 6 è äåéñòâóþùèìè òðåáîâàíèÿìè íîðì
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Âî-âòîðûõ, íà ïîñëåäíåé (4-é) Âñòðå÷å ÐÃ ýòîò âàðèàíò
îáñóæäàëñÿ áîëüøå âñåõ è ñîäåðæèò íàèáîëüøåå ÷èñëî
êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé. Êàê Âàðèàíò, êîòîðûé ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâîé åäèíîãî ðåøåíèÿ ÐÃ, ýòîò Âàðèàíò íàèáîëåå
áëèçîê ê ñìûñëó Âàðèàíòà 1 è îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàåò
îáåñïîêîåííîñòü ÅÑ ïî ïîâîäó ñîõðàíåíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îòíîøåíèè ÃÌÎ,
áåç èçìåíåíèé, ò.å. ïðèíÿòèå äàííîãî Âàðèàíòà íå òðåáóåò
âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìû
ÅÑ. Êàê îáùåå îáÿçàòåëüñòâî, ýòîò Âàðèàíò ïðåäóñìàòðè-
âàåò êàê ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ÃÌÎ, òàê è
ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ ýëåìåíòîâ òàêîãî âîçìîæíîãî ìåõà-
íèçìà.

Âàðèàíò 3 (èëè 1-é Âàðèàíò ÅÑ) íå ìîæåò áûòü ïðè-
íÿò ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

- ýòî ñàìûé êðàòêèé ïî ñîäåðæàíèþ âàðèàíò, êîòî-
ðûé ñôîðìóëèðîâàí â îáùåé ôîðìå è íå ñîäåðæèò êîíê-
ðåòíîãî îáÿçàòåëüñòâà. Íàïðîòèâ, îí ñîçäàåò âñå ïðåäïî-
ñûëêè íå ñîçäàâàòü íèêàêîãî ìåõàíèçìà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-

íîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ÃÌÎ äî òåõ
ïîð, ïîêà õîòÿ áû ìèíèìàëüíàÿ ïðîöåäóðà ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè â ýòîé ñôåðå íå áóäåò ðàçðàáîòàíà â ðàìêàõ
Êàðòàõåíñêîãî ïðîòîêîëà (èìåííî íà ñò. 23 ýòîãî ïðîòîêîëà
íàïðÿìóþ ññûëàåòñÿ ïðåäëîæåííûé Âàðèàíò). Â òî æå âðå-
ìÿ, ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå äåë ïî Ïðîòîêîëó ïîêàçûâàåò, ÷òî
â áëèæàéøåå âðåìÿ êàêîãî-ëèáî îùóòèìîãî èçìåíåíèÿ â
ýòîé îáëàñòè â ðàìêàõ Ïðîòîêîëà íå ïðåäâèäèòñÿ. Ìàëîâå-
ðîÿòíî, ÷òî Ñòîðîíû Ïðîòîêîëà ñìîãóò áåñïðåïÿòñòâåííî
äîãîâîðèòüñÿ î åäèíîì ìåõàíèçìå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñ-
òè  â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ÃÌÎ, îáùåå
îáÿçàòåëüñòâî î íàëè÷èè êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ â ñò. 23 Ïðî-
òîêîëà. Íàïðîòèâ, ïåðñïåêòèâû ðàçðàáîòêè òàêîãî ìåõàíèç-
ìà â ðàìêàõ Êàðòàõåíñêîãî ïðîòîêîëà ïðàêòè÷åñêè ðàâíû
íóëþ;

- êàê ïðàâèëî, â ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ ñòî-
ðîíû ñòàðàþòñÿ èçáåæàòü ïðÿìûõ ññûëîê íà äðóãèå äåé-
ñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, ÷òî â ýòîì Âàðèàí-
òå íå ó÷òåíî;

- ïðèíÿòèå äàííîãî Âàðèàíòà íå èìååò áîëüøîãî çíà-
÷åíèÿ, ïîñêîëüêó òàêîé òåêñò íå ìåíÿåò ñóùåñòâà ïîëîæå-
íèÿ ñò. 6.11, à ëèøü ïîâòîðÿåò åãî ñî ññûëêîé íà äåéñòâóþ-
ùóþ óíèâåðñàëüíóþ íîðìó ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, êîòîðàÿ ñàìà ïî ñåáå òðåáóåò ñåðüåçíîé äîðàáîòêè.

Âàðèàíò 4 (èëè 2-é Âàðèàíò ÅÑ) ïîëó÷èë íåêîòîðóþ
ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ ÅÑ (õîòÿ äàëåêî è íå
âñåõ), à òàêæå (êàê âîçìîæíàÿ îñíîâà äëÿ ðàçðàáîòêè
êîìïðîìèññíîãî âàðèàíòà) ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâ ÂÅÊÖÀ.

Ñàì ïî ñåáå Âàðèàíò äîñòàòî÷íî ñëàá è òðåáóåò ëèáî
ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêè, ëèáî âîîáùå íå ìîæåò áûòü ïîä-
äåðæàí. Ñâÿçàííî ýòî ñî ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè:

- ýòîò Âàðèàíò â òîé ðåäàêöèè, êàê îí áûë ïðåäëî-
æåí ÅÑ, ïðîòèâîðå÷èò ñòðóêòóðå è äóõó Îðõóññêîé êîíâåí-
öèè (Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò îáùèå ïîëîæåíèÿ î äîñòóïå ê
èíôîðìàöèè, ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé è äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþ-
ùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, íî íå ññûëàåòñÿ íà êîíêðåòíûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè, êðîìå êàê â Ïðèëîæåíèè). Ââåäåíèå
îòäåëüíîé ñòàòüè ïî ÃÌÎ â ýòîé ñâÿçè íàðóøèò ñòðóêòóðó
Êîíâåíöèè è ïðèâåäåò ê äèñáàëàíñó â íåé;

- ïðîöåäóðà, ïðåäëàãàåìàÿ â Âàðèàíòå 2 ÅÑ, íå ñâÿ-
çàíà íåïîñðåäñòâåííî ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 6., âìåñòî ýòîãî
ïðåäóñìàòðèâàåò íîâóþ îòäåëüíóþ ïðîöåäóðó. Ýòî îïðàâ-
äûâàåòñÿ åå ñòîðîííèêàìè, ÿêîáû, òåì, ÷òî ïîëîæåíèÿ, íå-
ïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûå ñî ñò. 6 Îðõóññêîé êîíâåíöèè,
ïîçâîëÿò ó÷åñòü âñå îñîáåííîñòè ÃÈÎ â âîçìîæíîì ïðèìå-
íåíèè ê íèì ïîëîæåíèé îá ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè. Îäíà-
êî, òàêîé ïîäõîä íå ìîæåò áûòü ïðèåìëåìûì, èñõîäÿ èç òîãî,
÷òî ïðèìåíåíèå ñò. 6 – ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ïî ìíîãèì
âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, è ïðè-
íÿòèå îòäåëüíîé ïðîöåäóðû ëèøü äëÿ îäíîãî èç âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçðàáîòêå òàêèõ íàöèî-
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íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå, ÿêîáû, ó÷èòûâàÿ îñîáåííî-
ñòè ÃÈÎ, ïîñòàâÿò ïîä âîïðîñ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäè-
íîé ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå;

- ïðåäëîæåííûé Âàðèàíò ÅÑ íåäîðàáîòàí. Ðåçóëü-
òàòû ïåðåãîâîðîâ íà 4-é âñòðå÷å ïîêàçàëè, ÷òî ÅÑ íå ãîòîâ
ê ðåàëüíîìó îáñóæäåíèþ òåêñòà, à íàõîäèòñÿ ïîä ñåðüåç-
íûì âëèÿíèåì ïðîìûøëåííûõ êðóãîâ, êîòîðûå íå ïîçâîëÿ-
þò ÅÑ âûðàáîòàòü åäèíóþ ïðîäóìàííóþ êîíñòðóêòèâíóþ
ïîçèöèþ.

- Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ Âàðèàíò 4 è äîñòîèí âíèìà-
íèÿ, îí ñëèøêîì ñëàáî ðàçðàáîòàí, ÷òîáû âûïîëíèòü ìàí-
äàò ÐÃ ïî ÃÌÎ.

Þðèäè÷åñêè íåîáÿçàòåëüíûì âàðèàíòîì ÿâëÿþòñÿ
Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî äîñòóïó ê èíôîðìàöèè, ó÷à-
ñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Ýòîò âàðèàíò íå ìîæåò áûòü ïðèåìëå-
ìûì ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì:

- þðèäè÷åñêè íåîáÿçàòåëüíûé äîêóìåíò íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò êîíòðîëÿ åãî èñïîëíåíèÿ;

- îòñóòñòâèå ÷åòêî îïðåäåëåííîãî îáÿçàòåëüñòâà (ñî-
áëþäåíèå êîòîðîãî êîíòðîëèðóåòñÿ èëè õîòÿ áû îòñëåæèâà-
åòñÿ), êàê ïðàâèëî, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî òàêîå îáÿçàòåëü-
ñòâî íå ñîáëþäàåòñÿ;

- ïðèìåíåíèå íåîáÿçàòåëüíîãî (ðåêîìåíäàòåëüíîãî)
äîêóìåíòà, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäèò ê ðàçðàáîòêå íåîäèíàêî-
âûõ ïðîöåäóð åãî ðåàëèçàöèè (Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû íå ïðå-
äóñìàòðèâàþò ÷åòêîé ïðîöåäóðû, à ëèøü ñîäåðæàò ïåðå÷åíü
íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â ðàç-
ðàáàòûâàåìîé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðîöåäóðå);

- èñõîäÿ èç ñèòóàöèè, êîòîðàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ñëîæèëàñü â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, òîëüêî íàëè÷èå
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî äîêóìåíòà ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü
õîòÿ áû ìèíèìàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí â óñëîâèÿõ
ðàñøèðÿþùåãîñÿ ðûíêà ÃÈÎ.

Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ïî äåòàëÿì çàñåäà-
íèé Ðàáî÷åé Ãðóïïû ïî ÃÌÎ – ñì., ïîæàëóéñòà, íà ñàéòå
Ýêîíîìè÷åñêîé Êîìèññèè äëÿ Åâðîïû (UNECE) - http://
www.unece.org/env/pp/news.htm, ïî âàðèàíòàì, âûíåñåí-
íûì íà ðàññìîòðåíèå Ðàáî÷åé Ãðóïïû (ÐÃ) ïî ÃÌÎ – ñì.,
ïîæàëóéñòà, íà http://www.unece.org/env/documents/2004/
pp/mp.pp/ac.2/mp.pp.ac.2.2004.4.r.pdf
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
Ïåðâîé ðåãèîíàëüíîé âñòðå÷è ÍÏÎ ïî âîïðîñàì ÃÌÎ

è áèîáåçîïàñíîñòè
Äóøàíáå, Òàäæèêèñòàí, 12-13 äåêàáðÿ 2004

Ìû, ïðåäñòàâèòåëè ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ãðóçèè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Ìîëäîâû,
Óçáåêèñòàíà, Ðîññèè è Òàäæèêèñòàíà - ó÷àñòíèêè ïåðâîé ðåãèîíàëüíîé âñòðå÷è ÍÏÎ ïî âîïðîñàì ÃÌÎ è áèîáåçî-
ïàñíîñòè (Äóøàíáå, 12-13 äåêàáðÿ 2004):

äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè áèî-
áåçîïàñíîñòè, â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìîíèòîðèíãà è êîí-
òðîëÿ ïî âîïðîñàì áèîáåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè ãàðàíòèðîâàòü
ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â íàöèî-
íàëüíûõ êîìèññèÿõ, íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòíûõ ãðóïïàõ ïî îöåíêå
ðèñêà è äðóãèõ îôèöèàëüíûõ îðãàíàõ, êîòîðûå áóäóò çàíèìàòüñÿ
âîïðîñàìè áèîáåçîïàñíîñòè;

- ñîçäàòü îòêðûòûå áàçû äàííûõ ñ âñåîáùåé èíôîðìàöèåé î
ïðîèçâîäñòâå è èñïîëüçîâàíèè ëþáûõ âèäîâ è ñîðòîâ ÃÌÎ è ïðî-
äóêöèè ñ èõ ñîäåðæàíèåì; îáåñïå÷èòü îòêðûòûé äîñòóï ê íèì
øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè;

- çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâî çà ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè íà ñîçäàíèå çîí ñâîáîäíûõ îò ÃÌÎ íà èõ òåððèòîðèè, à
òàêæå ïðàâî ôåðìåðîâ íà ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííîãî ñåìåííî-
ãî ôîíäà;

- ïðèçíàâàÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ öåííîñòü áèîëîãè÷åñêîãî ðàç-
íîîáðàçèÿ è èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü öåíòðîâ ïðîèñõîæäåíèÿ
è öåíòðîâ ãåíåòè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà;

- ïîä÷åðêèâàÿ óíèêàëüíîñòü ýêîñèñòåì íàøèõ ñòðàí è ðåãèî-
íà Öåíòðàëüíîé Àçèè â ÷àñòíîñòè, è èõ îãðîìíîå çíà÷åíèå â ãëî-
áàëüíîì ìàñøòàáå è íåîáõîäèìîñòü èõ ñîõðàíåíèÿ;

- ññûëàÿñü íà Êîíñòèòóöèè íàøèõ ñòðàí, â êîòîðûõ îòðàæåíû
ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó;

- íàïîìèíàÿ, ÷òî íàøè ñòðàíû ïðèñîåäèíèëèñü ê Êîíâåíöèè
î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè è ÷òî Òàäæèêèñòàí ïðèñîåäèíèë-
ñÿ ê Êàðòàõåíñêîìó ïðîòîêîëó ïî áèîáåçîïàñíîñòè, è ÿâëÿþòñÿ
ñòðàíàìè âçÿâøèìè íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà;

- ïîäòâåðæäàÿ ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè, îò-
ðàæåííûé â Ïðèíöèïå 15 Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè ïî
îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ;

- ñîçíàâàÿ, áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñîâðåìåííîé áèîòåõ-
íîëîãèè è ðàñòóùóþ îáåñïîêîåííîñòü îáùåñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ
åå ïîòåíöèàëüíûìè ðèñêàìè è íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà áèî-
ëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå è åñòåñòâåííûå ýêîñèñòåìû è çäîðî-
âüå ÷åëîâåêà;

- âûðàæàÿ îáåñïîêîåííîñòü äåÿòåëüíîñòüþ êðóïíûõ áèîòåõ-
íîëîãè÷åñêèõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ñòðåìÿùèõñÿ ñ
ïîìîùüþ ïàòåíòîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ æèâûõ èçìåíåííûõ
îðãàíèçìîâ óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä áîëüøåé ÷àñòüþ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà;

- ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ñòðàí â
ðåàãèðîâàíèè íà õàðàêòåð è ìàñøòàá èçâåñòíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ
ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ æèâûìè èçìåíåííûìè îðãàíèçìàìè, à òàêæå
ìàëóþ îñâåäîìëåííîñòü øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ñòðàí ðåãèî-
íà î ñîâðåìåííîé áèîòåõíîëîãèè è åå ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêàõ;

ÐÅÊÎÌÅÍÄÓÅÌ

· Ïðàâèòåëüñòâàì íàøèõ ñòðàí
· Êëþ÷åâûì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì;
· Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì îòâåòñòâåííûì çà

áèîáåçîïàñíîñòü;

- ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñêîðåéøåì ïðèñîåäèíåíèè ê Êàðòà-
õåíñêîìó Ïðîòîêîëó ïî áèîáåçîïàñíîñòè, êîòîðûé ïîçâîëèò îñ-
íîâûâàòü ðåøåíèÿ íà ïðèíöèïå ïðåäîñòîðîæíîñòè è ñîçäàòü ñòè-
ìóëèðóþùóþ ñðåäó äëÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî ïðèìåíåíèÿ
áèîòåõíîëîãèè.

- ââåñòè â íàøèõ ñòðàíàõ 5-ëåòíèé ìîðàòîðèé íà ëþáîé âû-
ïóñê â îêðóæàþùóþ ñðåäó ãåíåòè÷åñêè-ìîäèôèöèðîâàííûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ êóëüòóð (êàê êîììåð÷åñêîå ïðîèçâîä-
ñòâî, òàê è òåñòîâûå ïîëÿ).

- ââåñòè â íàøèõ ñòðàíàõ 5-ëåòíèé çàïðåò íà èìïîðò ðåïðî-
äóêòèâíîãî ÃÌ-ìàòåðèàëà è êîììåð÷åñêèõ ÃÌ-ñåìÿí ñàìîîïû-
ëÿþùèõñÿ ðàñòåíèé (âêëþ÷àÿ ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü).

- âñÿ÷åñêè ïðîäâèãàòü è ïîääåðæèâàòü ýêîëîãè÷åñêè áåçâðåä-
íûå àëüòåðíàòèâû ÃÌ êóëüòóðàì, òàêèå, êàê àãðîýêîëîãè÷åñêîå è
îðãàíè÷åñêîå çåìëåäåëèå, êîòîðûå ñïîñîáíû óäîâëåòâîðÿòü ïî-
òðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå è îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè;

- ãàðàíòèðîâàòü øèðîêîå è îòêðûòîå âîâëå÷åíèå îáùåñòâåí-
íîñòè â ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ çàêîíà ïî áèîáåçîïàñíîñòè è

Ñïèñîê îðãàíèçàöèé, ïîäïèñàâøèõ ðåêîìåíäàöèè:

1. Ýêîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðàäè Çåìëè», Òàäæè-
êèñòàí (÷ëåí Àëüÿíñà ÍÏÎ ÑÍÃ «Çà áèîáåçîïàñíîñòü!»);

Òèìóð Èäðèñîâ

2. Àëüÿíñ ÍÏÎ ÑÍÃ «Çà áèîáåçîïàñíîñòü!», Ýêîëî-
ãè÷åñêèé êëóá «Ýðåìóðóñ»; Ðîññèÿ

Òàòüÿíà Ñàêñèíà

3. ÍÏÎ «Ãëîáàëüíîå è ëîêàëüíîå èíôîðìàöèîííîå
ïàðòíåðñòâî», Êûðãûçñòàí

Ìàéÿ Âàëèåâà

4. «Äâèæåíèå çåëåíûõ Ãðóçèè»/Äðóçüÿ Çåìëè – Ãðóçèÿ
Ãåîðãèé Ìàãðàäçå

5. ÍÏÎ «Ýêî-Îáðàç», Êàçàõñòàí
Ìàðèÿ Æèðêîâà

6. Ôîíä èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû, Êàçàõñòàí
Ìóðàò Ìåíäåø

7. ÍÏÎ «Ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ», Òàäæèêèñòàí
Êóðáîíàëè Ïàðòîåâ

8. Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä «Êóõèñòîí», Òàäæèêèñòàí
Ñâåòëàíà Áëàãîâåùåíñêàÿ

9. ÍÏÎ «Çàí âà çàìèí», Òàäæèêèñòàí
Ìåõðè Êàðèìîâà

10. ÍÏÎ «ÎÐÈÏÐ», Òàäæèêèñòàí
Èâàí Çàãðåáåëüíûé

11. Ìîëîäåæíûé Ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð Äóøàíáå, Òàä-
æèêèñòàí

Ðàõìîí Áîëòàåâ

12. Àãåíòñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ íîâîñòåé
«Greenwomen». Êàçàõñòàí

Ëèäèÿ Àñòàíèíà
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23-24 èþíÿ 2003 ãîäà â Ñîôèè ïî
ïðèãëàøåíèþ ïðàâèòåëüñòâà Áîëãàðèè
ñîñòîÿëîñü Ïåðâîå ñîâåùàíèå Öåëå-
âîé ãðóïïû ïî ýëåêòðîííûì ñðåäñòâàì
èíôîðìàöèè

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû Áîëãàðèè ã-æà Ôàòüìè Èëè-
àç îòêðûëà ñîâåùàíèå è ïðèâåòñòâîâà-
ëà åãî ó÷àñòíèêîâ, ñîáðàâøèõñÿ â Ñî-
ôèè. Îíà îòìåòèëà, ÷òî èñïîëüçîâàíèå
ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè äëÿ
ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ïðèíöèïîâ
Êîíâåíöèè - äîñòóïà ê èíôîðìàöèè,
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ - ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûìè
çàíèìàåòñÿ ìèíèñòåðñòâî. Îíà âûðà-
çèëà íàäåæäó, ÷òî íîâàÿ ãðóïïà îáëåã-
÷èò îáìåí èíôîðìàöèåé îá èìåþùåé-
ñÿ ïåðåäîâîé ïðàêòèêå; áóäåò ñîäåé-
ñòâîâàòü ìåðàì ïî íàðàùèâàíèþ ïî-
òåíöèàëà; è áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ èí-
ôîðìàöèè äëÿ îáëåã÷åíèÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ Êîíâåíöèè.

Ã-æà Ãðàñèÿ Àòàíàñèî (Âñåìèðíûé
áàíê) ïðåäñòàâèëà äîêëàä îá èñïîëü-
çîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñâÿçè
äëÿ ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.
Îíà îòìåòèëà, ÷òî Âñåìèðíûé áàíê
ïðèçíàë âàæíîñòü óêðåïëåíèÿ ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè íà ìåñòíîì óðîâíå, à
òàêæå ðàñøèðåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè
ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ è ôîðìèðîâà-
íèþ ó íèõ îáùåé ïîçèöèè äëÿ óñïåõà
ïðîåêòîâ. Ñòðàòåãè÷åñêèå ñðåäñòâà
ñâÿçè ñòàëè âàæíû â ðàñøèðåíèè ó÷à-
ñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðóêî-
âîäÿùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, ÷òî
â ñâîþ î÷åðåäü ñïîñîáñòâóåò îñóùå-
ñòâëåíèþ ïðîåêòîâ â îáëàñòè îêðóæà-
þùåé ñðåäû.

Â ýòîé ñâÿçè èíèöèàòèâíûå ïðîïà-
ãàíäèñòñêèå êîìïàíèè è ðàñïðîñòðàíå-
íèå èíôîðìàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ñëåäóþùèé øàã â ðàçâèòèè îáùå-
ñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïèðàþò-
ñÿ íà êîììóíèêàöèîííûå ñòðàòåãèè äëÿ
ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî îõâàòà àóäèòî-
ðèè.

Ã-í Äæåðàðä Êàííèíãýì (ÞÍÅÏ)
ïðåäñòàâèë äîêëàä î ïîñëåäíèõ èçìå-
íåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èíèöèàòèâîé ïî
äîñòóïó ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Îí îïèñàë ñëåäóþùèå ãëàâíûå ýëå-
ìåíòû ïàðòíåðñòâà â ïðåäîñòàâëåíèè
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äàííûõ:

*ãëîáàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåòü
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,

*ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé èíôîð-
ìàöèîííûé ïîðòàë è

*ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè.

Èíôîðìàöèîííàÿ ñòðóêòóðà âåá-
ñàéòà âêëþ÷àåò òåìàòè÷åñêèå è ðåãèî-
íàëüíûå ïîðòàëû, ïîëó÷àþùèå èíôîð-
ìàöèþ îò ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñëóæá (íàïðèìåð, ÝÊÎËÅÊÑ, Ïðîòåóñ,
èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë ÃÅÎ). Ó÷ðåæ-
äåííàÿ Ñëóæáà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîñòè
àâòîðèòåòíóþ è âñåñòîðîííþþ ýêîëî-
ãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ.

Ã-í Íèêîëàé Äåíèñîâ (ÃÐÈÄ-Àðåí-
äàë) ñîîáùèë î äåÿòåëüíîñòè ÞÍÅÏ
ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé íà-
êîïëåí íåîäèíàêîâûé îïûò, ïîýòîìó
äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì îíè íóæäàþòñÿ â ïîä-
äåðæêå. Îñíîâíîå âíèìàíèå â óñèëè-
ÿõ ÞÍÅÏ/ÃÐÈÄ - Àðåíäàë ïî íàðàùè-
âàíèþ ïîòåíöèàëà óäåëÿåòñÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèþ ãîñóäàðñòâàì, åùå íóæäàþ-
ùèìñÿ â ïîääåðæêå, ìåòîäîëîãèè è
âîçìîæíîñòåé äëÿ îáìåíà èíôîðìàöè-
åé ïî êîìïëåêñíîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåí-
êå è ñîñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè î ñîñòîÿ-
íèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Îí òàêæå îç-
íàêîìèë ñ èìåþùèìñÿ ó åãî îðãàíèçà-
öèè îïûòîì â íàëàæèâàíèè ñâÿçè ñ îá-
ùåñòâåííîñòüþ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñî
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñîñòàâëåíèè ýêî-
ëîãè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â ðåãèîíå.

Ñîâåùàíèå äàëî âîçìîæíîñòü îá-
ìåíÿòüñÿ èíôîðìàöèåé è îïûòîì â
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ýëåê-
òðîííîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ñïîñîá-
ñòâîâàëî îáñóæäåíèþ âîïðîñà î ïîðÿä-
êå äàëüíåéøåãî äîêóìåíòèðîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèè î ïåðåäîâîé ïðàêòèêå è îá-
ìåíå òàêîé èíôîðìàöèåé. Â ïðåääâå-
ðèè ñîâåùàíèÿ äåëåãàöèÿì áûëî ïðåä-
ëîæåíî ïðåäñòàâèòü â ïèñüìåííîì
âèäå îòâåòû íà âîïðîñû îá èñïîëüçî-
âàíèè ñðåäñòâ ýëåêòðîííîé èíôîðìà-
öèè.

 Ñåêðåòàðèàò ïîäãîòîâèë è êðàòêî
ïðåäñòàâèë ðåçþìå îñíîâíûõ âûâîäîâ,
ñôîðìóëèðîâàííûõ íà îñíîâå 14 îòâå-
òîâ, ïðåäñòàâëåííûõ êàê ïðàâèòåëü-
ñòâàìè, òàê è îðãàíèçàöèÿìè. Îñíîâ-

íûå ïîëîæåíèÿ ýòèõ îòâåòîâ çàêëþ÷à-
þòñÿ â ñëåäóþùåì:

a) áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåí-
òîâ óïîìÿíóëè Èíòåðíåò êàê íàèáîëåå
÷àñòî èñïîëüçóåìûé èñòî÷íèê ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîì
âèäå, õîòÿ â ðÿäå ñòðàí èíôîðìàöèÿ
ïî-ïðåæíåìó èìååòñÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íî òîëüêî â íåýëåêòðîííîé ôîðìå.

b) ïðèáëèçèòåëüíî 50%
ðåñïîíäåíòîâ ñîñëàëîñü íà íàöèî-
íàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëóæàùèå
îñíîâîé äëÿ çàùèùåííîãî çàêîíîì
ïðàâà íà èíôîðìàöèþ, õîòÿ òîëüêî â
äâóõ ñëó÷àÿõ áûëî îòìå÷åíî íàëè÷èå
çàêîíîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ýëåêòðîííûé
äîñòóï ê èíôîðìàöèè è îáÿçûâàþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðåäñòàâëÿòü
èíôîðìàöèþ â ýëåêòðîííîé ôîðìå.

c) Ëèøü â íåêîòîðûõ îòâå-
òàõ áûëî óïîìÿíóòî íàëè÷èå ýëåêòðîí-
íûõ ìåõàíèçìîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ
ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïåðåäà÷è äî-
êóìåíòîâ è äðóãîé ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèè. ×òî êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè, òî â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ íåýëåêòðîííîìó ó÷àñòèþ â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòäàåòñÿ
áîëüøåå ïðåäïî÷òåíèå, ïîñêîëüêó èñ-
ïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ñ÷è-
òàåòñÿ ìåíåå ñåðüåçíûì ïî ñðàâíåíèþ
ñ ëè÷íûì ó÷àñòèåì.

d) Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâè-
åì, èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà îá-
ùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè, ÷àñòî íà-
çûâàëîñü îòñóòñòâèå òåõíè÷åñêèõ è
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ê äðóãèì ïðî-
áëåìàì îòíîñÿòñÿ íåäîñòàòî÷íîå íàëè-
÷èå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà ÿçû-
êàõ ìåíüøèíñòâ, êîììåð÷åñêàÿ òàéíà
è ÷ðåçìåðíàÿ îïîðà ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ íà Èíòåðíåò êàê íà ñðåäñòâî
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè
áåç åå àêòèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

e) Â íåìíîãèõ îòâåòàõ óïîìèíà-
ëîñü èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâ äëÿ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê ïðà-
âîñóäèþ, õîòÿ áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ
ïóáëèêóþòñÿ â Èíòåðíåòå.

Ïðåäñòàâèòåëü Áîëãàðèè ïðåäñòà-
âèë ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíî-
ãî öåíòðà ñáîðà, îáðàáîòêè è ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î áèîëîãè÷åñ-
êîì ðàçíîîáðàçèè, ôèíàíñèðóåìûé
Ãëîáàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì ôîíäîì

23-24 èþíÿ 2003 ãîäà, íà ïåðâîì ñîâåùàíèè ðåøåíèåì 1/6 Ñòîðîíû ó÷ðåäèëè íîâóþ öåëåâóþ ãðóïïó ïî ýëåê-
òðîííûì ñðåäñòâàì èíôîðìàöèè. Ýòîé ãðóïïå áûëî ïîðó÷åíî, â ÷àñòíîñòè, ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ðåêîìåí-
äàöèé î áîëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè äëÿ äîñòóïà îáùåñòâåííîñ-
òè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â ðåøåíèè 1/10 Ñòîðîíû ïðîñèëè Ñåêðåòàðèàò ïðîäîëæèòü åãî óñèëèÿ ïî
ñîçäàíèþ ìåõàíèçìà ñáîðà, îáðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè. Îáñóæäàëèñü âîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ è ðàáîòû ìåõàíèçìîâ ñáîðà, îáðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè. Áûëî
ïðåäëîæåíî ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ èíôîðìàöèþ îá ýòîé äåÿòåëüíîñòè è óòâåðäèòü ïðîåêò ðåøåíèÿ, âêëþ÷àÿ
ïðîåêò ðåêîìåíäàöèé î ïîîùðåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè.
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ÞÍÅÏ (ÃÝÔ) è îñóùåñòâëÿåìûé ïðè
ñîäåéñòâèè áîëãàðñêîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ).
Îñíîâíûå öåëè ýòîãî öåíòðà â ðàñøè-
ðåíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà óïðàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèåé î áèîðàçíîîáðà-
çèè.

Ïðåäñòàâèòåëü «Õåíäðèêñîí è Êî.»
ïðåäñòàâèë ïðîåêò Ý-Ñîîáùåñòâî ñî-
äåéñòâóþùèé óñòîé÷èâîìó è äåìîêðà-
òè÷åñêîìó ãîðîäñêîìó ïëàíèðîâàíèþ
ïîñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííûõ è êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Êðîìå
òîãî, ýòîò ïðîåêò ñïîñîáñòâóåò ðàçâè-
òèþ ý-äåìîêðàòèè çà ñ÷åò ýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâ èíôîðìàöèè äëÿ ðàñøèðåíèÿ
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïëàíèðîâà-
íèè è îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ ãîðîä-
ñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ îáìåíà
èíôîðìàöèåé è ìíåíèÿìè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â ãîðîäå Íàðâà ñîçäàåòñÿ
îñíîâàííàÿ íà Èíòåðíåòå ñèñòåìà,
ïîëüçîâàòåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
îôèöèàëüíûå ëèöà è æèòåëè Íàðâû.
Ýòà ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ó÷àñòèå îá-
ùåñòâåííîñòè, ïîîùðÿÿ îáðàòíóþ
ñâÿçü ñ ïîëüçîâàòåëÿìè è îáîáùàÿ
èíôîðìàöèþ, èñïîëüçóåìóþ ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå.

Ïðåäñòàâèòåëü Ìàëüòû ïðåäñòàâèë
îñíîâàííóþ íà Èíòåðíåòå íàöèî-
íàëüíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó
ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ. Ýòà ñèñòåìà
ïîçâîëÿåò îáùåñòâåííîñòè íàïðàâëÿòü
ýëåêòðîííûå çàìå÷àíèÿ è ïðåäîñòàâ-
ëÿòü èñõîäíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé. Èíòåðàêòèâíûå êàðòîã-
ðàôè÷åñêèå ðåñóðñû ïîçâîëÿþò ìàñø-
òàáèðîâàòü ôàêòè÷åñêèé ïëàí çàñòðîé-
êè è ïîäðîáíî çíàêîìèòüñÿ ñ ïðåäëà-
ãàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ è ñîñòîÿíèåì
õîäà ïëàíèðîâàíèÿ

ÐÝÖ ïðåäñòàâèë ðÿä ñâåäåíèé î
ïåðåäîâîé ïðàêòèêå èñïîëüçîâàíèÿ
ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ äëÿ ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â
Ýñòîíèè. Îñóùåñòâëÿåìàÿ ìèíèñòåð-
ñòâîì îáðàçîâàíèÿ ïðîãðàììà «Ïðû-
æîê òèãðà» íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
ïîäêëþ÷åíèÿ âñåõ øêîë â ñòðàíå ê Èí-
òåðíåòó

Â ðåçóëüòàòå îæèäàåòñÿ, ÷òî íîâîå
ïîêîëåíèå ýñòîíöåâ áóäåò íà 100%
âëàäåòü êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòüþ.
Â ðàìêàõ àíàëîãè÷íîãî ïðîåêòà ïîä
íàçâàíèåì «Look@World» 100 000 ýñ-
òîíöåâ ïðîøëè îáó÷åíèå îñíîâíûì
íàâûêàì îáðàùåíèÿ ñ êîìïüþòåðîì.
Ïðàâèòåëüñòâåííûé ýëåêòðîííûé ïîð-
òàë «Ñåãîäíÿ ÿ ðåøàþ» (Today, I
Decide) (hhtp://tom.riik.ee) ïîçâîëÿåò
ãðàæäàíàì ïðåäñòàâëÿòü çàìå÷àíèÿ è
ïðåäëîæåíèÿ ïî íîâûì ïðîåêòàì çàêî-
íîâ è äàæå ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè ê ñó-
ùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïðåäñòàâèòåëü Ðóìûíèè ïðåäñòà-
âèë íîâûé âåáñàéò, îñâåùàþùèé ïðèí-

öèïû Îðõóññêîé êîíâåíöèè, êîòîðûé
âñêîðå áóäåò çàïóùåí ìèíèñòåðñòâîì
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòîò ïðîåêò áûë
ïîääåðæàí Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììîé
îçäîðîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÐÅÐÅÏ) è ïðî-
åêòîì äëÿ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû
(ñòðàòåãèè ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ â öåëÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè â
Þãî- Âîñòî÷íîé Åâðîïå). Ïîñëå ïîä-
êëþ÷åíèÿ ýòîò âåáñàéò ïîçâîëèò ïîëó-
÷àòü èíôîðìàöèþ î ïîëîæåíèè ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì Îðõóññêîé êîíâåíöèè â
Ðóìûíèè è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì íàöèî-
íàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðåäñòàâèòåëü Øâåöèè ðàññêàçàë
î íàöèîíàëüíîì âåáïîðòàëå
«EnviroNet» ñîäåðæàùåì èíôîðìàöèþ
îá îêðóæàþùåé ñðåäå è ýêîëîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè øâåäñêèõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, êîìïàíèé è
ÍÏÎ. Ýòîò ïîðòàë, óïðàâëÿåìûé Øâåä-
ñêèì àãåíòñòâîì ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ñàì èíôîðìàöèþ íå ïðî-
èçâîäèò, à ïðåäîñòàâëÿåò åå â ðàñïî-
ðÿæåíèå îáùåñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì
óêàçàíèÿ ññûëîê íà âåáñòðàíèöû ðàç-
ëè÷íûõ ó÷àñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé.

Ïðåäñòàâèòåëü Ñîåäèíåííîãî Êîðî-
ëåâñòâà ïðåäñòàâèë ñâîé ýêîëîãè÷åñ-
êèé èíôîðìàöèîííûé âåáïîðòàë
«What’s in Your Backyard» («×òî òàì ó
òåáÿ âî äâîðå») êîòîðûé îáåñïå÷èâà-
åò äîñòóï ê ðÿäó äàííûõ è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äîðàáàòûâàåòñÿ, ñ òåì ÷òîáû ñ
åãî ïîìîùüþ ïîëó÷àòü èíôîðìàöèîí-
íûå óñëóãè, íàïðèìåð îñóùåñòâëÿòü
ïîèñê îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè äëÿ ïî-
ìîùè ãðàæäàíàì â ðåøåíèè î ïðèîá-
ðåòåíèè ñîáñòâåííîñòè â êîíêðåòíîì
ðàéîíå. Ýëåêòðîííûé äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè â öåëîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñ-
ïëàòíî, îäíàêî â èíòåðåñàõ ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü ïðîâîäèòñÿ ÷åòêîå ðàçëè-
÷èå ìåæäó ïðàâîì íà äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè è ïðàâîì îòäåëüíîãî ëèöà íà
æåëàåìûå èì âèäû èñïîëüçîâàíèÿ òà-
êîé èíôîðìàöèè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòà
ñèñòåìà áóäåò øàãîì âïåðåä ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðîñòûì ïðåäîñòàâëåíèåì
ýëåêòðîííîãî äîñòóïà ê äîêóìåíòàì,
ïîñêîëüêó îíà äîëæíà çíàêîìèòü â ðå-
àëüíîì âðåìåíè çàèíòåðåñîâàííûå
ñòîðîíû ñ õîäîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà
òîé ñòàäèè, íà êîòîðîé îíè åùå ñïî-
ñîáíû îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà åãî ðå-
çóëüòàòû, è òåì ñàìûì ñîäåéñòâîâàòü
ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè. Ýòà ðàáîòà
ñâÿçàíà ñ ïðèâëå÷åíèåì ê íåé ìåñòíûõ
æèòåëåé è îòêðûòûõ ýëåêòðîííûõ ôî-
ðóìîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ëþäè ìîãóò
îáìåíèâàòüñÿ ìíåíèÿìè, ñ äðóãèìè
÷ëåíàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðåäñòàâèòåëè ñåòåé «BlueLink»
(Áîëãàðèÿ) è «Strawberry Net» (Ðóìû-
íèÿ) ïðåäñòàâèëè ýëåêòðîííóþ ñåòü,
îáúåäèíÿþùóþ ýêîëîãè÷åñêèå ÍÏÎ
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îñíîâíàÿ
öåëü ýòîãî ïðîåêòà â îáúåäèíåíèè ñå-

òåé äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé è ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ âîï-
ðîñîâ. Ñèñòåìà ñîñòîèò èç íàöèî-
íàëüíûõ âåáñàéòîâ, êîòîðûå ïðåäîñ-
òàâëÿþò òàêèå óñëóãè, êàê ðàñïðîñòðà-
íåíèå íîâîñòåé è ñïèñêîâ ðàññûëêè, à
òàêæå âêëþ÷àåò ó÷åáíûé êîìïîíåíò. Â
áóäóùåì ýòà ñåòü áóäåò ó÷àñòâîâàòü â
íàáëþäåíèè çà îñóùåñòâëåíèåì Îð-
õóññêîé êîíâåíöèè è ìîæåò ñòàòü îä-
íèì èç óçëîâ ñáîðà, îáðàáîòêè è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè Êîíâåíöèè

Ïðåäñåäàòåëü ïðåäëîæèëà äåëåãà-
öèÿì ïðåäñòàâèòü ñâîè ïåðå÷íè íàöè-
îíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ èñõîäÿ èç ïå-
ðå÷íÿ âîçìîæíûõ ìåð, ïðèëîæåííîãî ê
äîêëàäó ðàáî÷åãî ñîâåùàíèÿ â Àðåí-
äàëå Íà îñíîâå ýòîé èíôîðìàöèè Öå-
ëåâàÿ ãðóïïà âûÿâèëà ñëåäóþùèå ÷å-
òûðå ïðèîðèòåòíûå òåìû, êîòîðûå ìî-
ãóò ïîñëóæèòü áàçîé äëÿ ïðèíÿòèÿ èíè-
öèàòèâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è ïîä-
ãîòîâêè ïðîåêòîâ ðåêîìåíäàöèé ïî áî-
ëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ñðåäñòâ ýëåêòðîííîé èíôîðìàöèè äëÿ
äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè:

a) èñïîëüçîâàíèå èíôîðìà-
öèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé äëÿ ñîäåéñòâèÿ ó÷àñòèþ îáùå-
ñòâåííîñòè â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ
âîïðîñîâ;

b) ó÷ðåæäåíèå èíôîðìàöè-
îííûõ öåíòðîâ êàê â âèðòóàëüíîé, òàê
è ðåàëüíîé ñðåäå;

c) âûÿâëåíèå ñòðàòåãèé ïî
àêòèâíîé ïåðåäà÷å è ðàñïðîñòðàíåíèþ
èíôîðìàöèè;

 d) ðåøåíèå ïðàâîâûõ, ôèíàíñîâûõ
è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ äîñòóïó ê Èíòåðíåòó.

Äåëåãàöèÿ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâ-
ñòâà ïðåäñòàâèëà ïðîåêò ïî íàðàùèâà-
íèþ ïîòåíöèàëà, ñîâìåñòíî ðàçðàáî-
òàííûé äåïàðòàìåíòîì îêðóæàþùåé
ñðåäû, ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ÞÍÅÏ è ïîñâÿùåííûé ïî-
îùðåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé äåìîêðàòèè è
óëó÷øåíèþ äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè. Öåëü ýòîãî ïðîåêòà â ðàç-
ðàáîòêå ìåõàíèçìîâ, îáëåã÷àþùèõ
äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è
Öåíòðàëüíîé Àçèè ïîñðåäñòâîì ñîâðå-
ìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñåêðåòàðèàò ïðåäñòàâèë íåîôèöè-
àëüíûé äèñêóññèîííûé äîêóìåíò, ñî
ñòðóêòóðîé è ìåòîäàìè äåÿòåëüíîñòè
“Öåíòðà ïî ñáîðó, îáðàáîòêå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè” è çàòðàãèâà-
þùèé ðÿä âîïðîñîâ î åãî ñîçäàíèè. Â
äîêóìåíòå îïèñàíû öåëè ñîçäàíèÿ ìå-
õàíèçìà ñáîðà, îáðàáîòêè è ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ èíôîðìàöèè Êîíâåíöèè è
ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå âîïðîñû, íà-
ïðèìåð, îõâàò èíôîðìàöèè, äîñòóïíûé
÷åðåç Öåíòð ïî ñáîðó, îáðàáîòêå è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè”; ÿçûêè
ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè; òåìàòè-
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÷åñêèå è ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû; .
ßäðîì “Öåíòðà ïî ñáîðà, îáðàáîòêå è
ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè” ñòàíåò
ìåòà-óðîâíåâàÿ èíôîðìàöèÿ, êàñàþ-
ùàÿñÿ ïðàâ íà èíôîðìàöèþ, ó÷àñòèÿ
è ïðàâîñóäèÿ è ïóòåé ñîäåéñòâèÿ èõ
îñóùåñòâëåíèþ.

 “Öåíòð ïî ñáîðó, îáðàáîòêå è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè” áóäåò ñî-
ñòîÿòü èç öåíòðàëüíîãî è íàöèî-
íàëüíûõ óçëîâ. Ñåêðåòàðèàò áóäåò çà-
íèìàòüñÿ îáñëóæèâàíèåì öåíòðàëüíî-
ãî óçëà è ñâÿçÿìè ñ íàöèîíàëüíûìè
óçëàìè. Êðîìå òîãî, îí ñîõðàíèò çà ñî-
áîé ôóíêöèè àäìèíèñòðàòîðà âåáñàé-
òà Êîíâåíöèè, êîòîðûé ñòàíåò ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ “Öåíòð ïî ñáîðó, îáðàáîò-
êå è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè” è
îñíîâíûì ìåñòîì âõîäà â íåãî. Âìåñ-
òå ñ òåì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â
íàçíà÷åíèè íàöèîíàëüíûõ êîîðäèíà-
öèîííûõ öåíòðîâ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ óçëîâ è ðåãóëÿðíîãî
íàïðàâëåíèÿ â ñåêðåòàðèàò èíôîðìà-
öèè î ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçóëüòàòàõ
îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå.

Â öåëîì íàöèîíàëüíûå óçëû áóäóò
ÿâëÿòüñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ âåáñàéòîâ, îäíàêî íè îíè, íè
“Öåíòð ïî ñáîðó, îáðàáîòêå è ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ èíôîðìàöèè” íå äîëæíû ñî-
äåðæàòü ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ
èëè äàæå ïðåäîñòàâëÿòü åå.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî “Öåíòð ïî
ñáîðó, îáðàáîòêå è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èíôîðìàöèè” áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü íå
òîëüêî âñåîáúåìëþùóþ èíôîðìàöèþ
î õîäå Êîíâåíöèè â ñòðàíàõ ðåãèîíà
ÅÝÊ ÎÎÍ, íî è ñîäåðæàòü äðóãóþ èí-
ôîðìàöèþ îá îñóùåñòâëåíèè ïðèíöè-
ïà 10-òîé Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðà-
öèè íà ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è íà-
öèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Íà ñîâåùàíèè Öåëåâîé ãðóïïû ïî
ýëåêòðîííûì ñðåäñòâàì èíôîðìàöèè
(26-27 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà â Æåíåâå)
ðå÷ü øëà îá èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîí-
íûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí
è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäîé. Â ðÿäå äîêëàäîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûìè ýêñ-
ïåðòàìè è ýêñïåðòàìè ìåæäóíàðîäíûõ
è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ñîäåðæàëèñü ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ
ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè äëÿ
ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàí.
Òåìà ñîâåùàíèÿ íàøëà îòðàæåíèå â
äâóõ îñíîâíûõ òåìàõ Äåêëàðàöèè ïðèí-
öèïîâ è Ïëàíà äåéñòâèé, ïðèíÿòûõ íà
Âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå.

Ñîâåùàíèå ïîçâîëèëî îáìåíÿòüñÿ
èíôîðìàöèåé è îïûòîì â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ.
Äåëåãàòàì áûëî ïðåäëîæåíî îòâåòèòü
íà âîïðîñû î ïîñëåäíèõ èçìåíåíèÿõ â
èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ
èíôîðìàöèè:

a) î ñîçäàíèè íàöèîíàëüíî-
ãî âåáïîðòàëà ñ äîñòóïîì ê ýêîëîãè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè;

b) î ðàçðàáîòêå âåáñàéòà ñ
äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè
îñóùåñòâëåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè;

c) î íàðàùèâàíèè ïîòåíöè-
àëà â ÷åòûðåõ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ,
îïðåäåëåííûõ íà ïåðâîì ñîâåùàíèè
Öåëåâîé ãðóïïû.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ñîîá-
ùèëî î òîì, ÷òî â èõ ñòðàíàõ è îðãàíè-
çàöèÿõ óæå ðàçðàáîòàíû âåáñòðàíèöû
ñ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, îòâå÷à-
þùèå ñìûñëó ïóíêòà 3 ñòàòüè 5 Êîí-
âåíöèè. Â 25% ñëó÷àåâ ýòà èíôîðìà-
öèÿ íå ìîæåò áûòü äîñòóïíà ÷åðåç åäè-
íûé âåáïîðòàë, íî ìîæåò áûòü ïîëó÷å-
íà íà íåñêîëüêèõ âåáñàéòàõ, êîòîðûå
âåäóò ðàçëè÷íûå ìèíèñòåðñòâà è ïðà-
âèòåëüñòâåííûå àãåíòñòâà;

Ïðèáëèçèòåëüíî ïîëîâèíà ðåñïîí-
äåíòîâ îòìåòèëà, ÷òî â èõ ñòðàíàõ óæå
ðàçðàáîòàí âåáñàéò ñ èíôîðìàöèåé î
ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè â
ñòðàíå, à 25% ñîîáùèëè î òîì, ÷òî òà-
êèå âåáñàéòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ;

Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà â øåñòè
ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ ñòðàíû Çàïàäíîé
Åâðîïû, à òàêæå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé, ñîñðåäîòî÷åíî íà èíôîð-
ìàöèîííûõ öåíòðàõ. Áîëüøèíñòâî ýòèõ
ñòðàí ñîîáùèëî î äàëüíåéøåé äåöåí-
òðàëèçàöèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè ñðåäè îáùåñòâåí-
íîñòè, ñîçäàíèåì ðåãèîíàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ.

Áîëåå 50% ðåñïîíäåíòîâ ñîîáùè-
ëî î ïàðòíåðñêèõ ñîãëàøåíèÿõ, è íåêî-
òîðûå èç íèõ â ñâîè îòâåòû âêëþ÷èëè
èíôîðìàöèþ î ìíîãîñòîðîííåì ñî-
òðóäíè÷åñòâå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ ïðîåêòîâ îòíîñèòñÿ
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè, â
ðàìêàõ ñóáðåãèîíàëüíîé èíèöèàòèâû
(íàïðèìåð, Ïàêò î ñòàáèëüíîñòè äëÿ
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû). Îäíà äåëåãà-
öèÿ ñîîáùèëà î ïàðòíåðñêîì ñîãëàøå-
íèè î ñîçäàíèè ðåãèñòðîâ âûáðîñîâ è
ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé (ÐÂÏÇ), çàê-
ëþ÷åííîì ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè
â ðåãèîí ÅÝÊ ÎÎÍ;

Ïðåäñòàâèòåëü ñåòè «BlueLink» ñäå-
ëàë ñîîáùåíèå îá ýëåêòðîííîì ïîðòà-
ëå, ñâÿçûâàþùåì âåáñàéòû ïðèðîäî-
îõðàííûõ ÍÏÎ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Ýòà ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ïðåäî-
ñòàâëÿòü òàêèå óñëóãè, êàê ðàñïðîñòðà-
íåíèå íîâîñòåé è ñïèñêîâ ðàññûëêè, à
òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ó÷åáíûé êîìïî-
íåíò. Ýòî îäèí èç äåâÿòè ïðîåêòîâ, äëÿ
ôèíàëüíîãî êîíêóðñà â êàòåãîðèè ïðè-
ðîäîîõðàííûõ âåáðåñóðñîâ íà ïîëó÷å-
íèå ïðåìèè Stockholm Challenge Award
çà âíåäðÿåìûå â ìèðå ïåðåäîâûå ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû â îáëàñòè
èíôîðìàöèîííîé òåõíîëîãèè.

Ïðåäñòàâèòåëü Âåíãðèè ñîîáùèë î
äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ïî ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, ÃÐÈÄ-Áó-
äàïåøò, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íî-
âûå ìåõàíèçìû ñáîðà äàííûõ è íîâûé
âåáñàéò, ñîäåðæàùèé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ Îðõóññêîé Êîíâåíöèè.

Ïðåäñòàâèòåëü Áåëüãèè ñäåëàë îá-
ùèé îáçîð ïðèìåíÿåìîé âî Ôëàíäðèè
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, èìåþùåé
ïîðòàë, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê
òåìàòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèéñêîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî öåíòðà ñîîá-
ùèë î ãîñóäàðñòâåííûõ âåáðåñóðñîâ,
îáåñïå÷èâàþùåãî äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè. Ýòîò ïîðòàë, ñîäåð-
æàùèé ñâûøå 3 000 ñïðàâî÷íûõ äîêó-
ìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîñòîÿíèþ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñíàáæåí ïîèñêîâîé ñèñòåìîé è
èíòåðàêòèâíûì äîñòóïîì ê èíôîðìà-
öèè èç 89 ðåãèîíîâ.

Ïðåäñòàâèòåëü îðãàíèçàöèè «Ìèëü-
¸êîíòàêò Îñò-Åâðîïà» èíôîðìèðîâàë
î ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ âåáïîðòà-
ëîâ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé äëÿ ñîäåéñòâèÿ îáìåíó èíôîðìà-
öèåé ìåæäó ÍÏÎ è äðóãèìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðîâàííî-
ñòè îáùåñòâåííîñòè î íèõ ïóòåì ñîçäà-
íèÿ ýëåêòðîííîé èíôðàñòðóêòóðû .

Ïðåäñòàâèòåëü ÐÝÖ ñîîáùèë î çà-
âåðøåíèè èíâåíòàðèçàöèè ýêîëîãè÷åñ-
êèõ áèáëèîòåê, êîëëåêöèé è ñëóæá â
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû è î ïóáëèêàöèè äîêëàäà î ðàçâè-
òèè ýêîëîãè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì, à òàêæå î çàäà÷àõ íà áóäóùåå
äëÿ âîñüìè ñòðàí è òåððèòîðèé Þãî-
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Â äîêëàä âêëþ÷å-
íû íàöèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé,
îïðåäåëÿþùèå äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè. Êðîìå òîãî, ÐÝÖ îêàçû-
âàåò ïîääåðæêó ñîçäàíèþ íàöèî-
íàëüíûõ ðåãèñòðîâ âûáðîñîâ è ïåðå-
íîñà çàãðÿçíèòåëåé (ÐÂÏÇ) â Âåíãðèè,
Ñëîâàêèè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå. Äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè ñòðàí ÂÅÊÖÀ ñåòü ðåãèîíàëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ ðàçðàáîòàëà
ñîâìåñòíóþ ïðîãðàììó ðàáîòû íà
2004-2007 ãîäû. Îäèí èç åå êîìïîíåí-
òîâ ñâÿçàí ñ îñóùåñòâëåíèåì Îðõóñ-
ñêîé êîíâåíöèè è ôîðìèðîâàíèåì èí-
ñòèòóòîâ è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â
îáëàñòè ÐÂÏÇ, ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Íà ñîâåùàíèè Öåëåâîé ãðóïïû ïî
ýëåêòðîííûì ñðåäñòâàì èíôîðìàöèè
è èíôîðìàöèîííî-êîîðäèíàöèîííîìó
ìåõàíèçìó (1-4 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà,
Æåíåâà) ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå
î ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî Êîíâåíöèè
íà 2006-2008 ãîäû â ñëåäóþùèõ îáëà-
ñòÿõ:

a) âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòåé, áà-
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ðüåðîâ è ïîèñê ðåøåíèé,ñâÿçàííûõ ñ
íàðàùèâàíèåì ïîòåíöèàëà, äëÿ ñîäåé-
ñòâèÿ ìåðàì ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåí-
öèàëà;

b) ñîäåéñòâèå èçáðàíèþ îá-
ùèõ ïîäõîäîâ è ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè
äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöè-
îííûì ñèñòåìàì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé ïîëüçîâàòåëåé â èíôîð-
ìàöèè íà ðàçëè÷íûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ óðîâíÿõ;

c) ñîäåéñòâèå îáìåíó ïðèìåðà-
ìè íàèëó÷øåé ïðàêòèêè è ïîäãîòîâêà
äàëüíåéøåé äîêóìåíòàöèè ïî òåìàòè-
÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì.

d) íàáëþäåíèå çà õîäîì âûïîë-
íåíèÿ ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåìó ðåøåíèþ;

e) ïîäãîòîâêà äîêëàäà è/èëè ìà-
òåðèàëà äëÿ Âñåìèðíîé âñòðå÷è íà
âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà –II â Òóíèñå â íî-
ÿáðå 2005 ãîäà.

f) ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î íàëà-
æèâàíèè ïàðòíåðñòâà êàòåãîðèè II ïî
íàèëó÷øåé ïðàêòèêå â ïðèìåíåíèè
ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ â ïàðòíåðñòâå ñ
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ñåêòîðîì
ÈÊÒ;

g) îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíôîðìà-
öèîííî- êîîðäèíàöèîííîãî ìåõàíèçìà,
â òîì ÷èñëå íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà
â ïîääåðæêó íàöèîíàëüíûõ óçëîâûõ
öåíòðîâ èíôîðìàöèîííî-êîîðäèíàöè-
îííîãî ìåõàíèçìà.

Íà ñîâåùàíèè (1-4 ôåâðàëÿ 2005
ãîäà, Æåíåâà) ðàññìàòðèâàëñÿ ïðîåêò
ðåøåíèÿ ïî ýëåêòðîííûì ñðåäñòâàì
èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííîìó ìå-
õàíèçìó.

Â íåì â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ î äî-
ñòóïíûõ ïóòÿõ ïîëó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè:

à) î ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåí-
íîñòè èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è óñëîâèÿõ åå
ïîëó÷åíèÿ;

á) îáåñïå÷åíèè äîñòóïíîñòè äëÿ
îáùåñòâåííîñòè ñïèñêîâ, ðåãèñòðîâ
èëè àðõèâîâ:

ñ) óñòàíîâëåíèè îáÿçàííîñòè
äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îêàçûâàòü ïîä-
äåðæêó îáùåñòâåííîñòè â ïîëó÷åíèè
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàñòîÿùåé êîíâåíöèåé;

ä) âûäåëåíèè ïóíêòîâ ñâÿçè è
áåñïëàòíîì ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà ê
ñîäåðæàùåéñÿ â ñïèñêàõ, ðåãèñòðàõ
èëè àðõèâàõ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè.

Áûëè óïîìÿíóòû ÷åòûðå ïðèîðèòåò-
íûå òåìû, îïðåäåëåííûå íà ïåðâîì
ñîâåùàíèè Öåëåâîé ãðóïïû:

à) èñïîëüçîâàíèå ÈÒÊ äëÿ ñîäåé-
ñòâèÿ ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ðåøå-
íèè ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ

b) ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ öåí-
òðîâ êàê â âèðòóàëüíîé, òàê è â ôèçè-
÷åñêîé ñðåäå;

c) îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèé ïî àêòèâ-
íîé ïåðåäà÷å è ðàñïðîñòðàíåíèþ èí-
ôîðìàöèè;

d) ïðåîäîëåíèå ïðàâîâûõ, ôèíàí-
ñîâûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ áàðüåðîâ äëÿ
äîñòóïà â Èíòåðíåò.

Áûëî ïðåäëîæåíî âêëþ÷èòü â
ïðîãðàììó áóäóùåé ðàáîòû ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè íà 2006-
2008 ãîäû äåÿòåëüíîñòü â ñëåäóþ-
ùèõ îáëàñòÿõ:

a) âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòåé, áàðü-
åðîâ è ïîèñê ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
íàðàùèâàíèåì ïîòåíöèàëà, äëÿ ñîäåé-
ñòâèÿ ìåðàì ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåí-
öèàëà;

b) ñîäåéñòâèå èçáðàíèþ îáùèõ ïîä-
õîäîâ è ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè äîñòóïà
îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèîííûì
ñèñòåìàì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé ïîëüçîâàòåëåé â èíôîðìàöèè
íà ðàçëè÷íûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ óðîâíÿõ;

c) ñîäåéñòâèå îáìåíó ïðèìåðàìè
ëó÷øåé ïðàêòèêè è ïîäãîòîâêà äàëü-
íåéøåé äîêóìåíòàöèè ïî òåìàòè÷åñ-
êèì èññëåäîâàíèÿì;

d) íàáëþäåíèå çà õîäîì âûïîëíå-
íèÿ ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåìó ðåøåíèþ;

e) ïîäãîòîâêà äîêëàäà è/èëè ìàòå-
ðèàëà äëÿ Âñåìèðíîé âñòðå÷è íà âûñ-
øåì óðîâíå ïî âîïðîñàì èíôîðìàöè-
îííîãî îáùåñòâà-II â Òóíèñå â íîÿáðå
2005 ãîäà.

f) ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î íàëàæè-
âàíèè ïàðòíåðñòâà êàòåãîðèè II ïî ëó÷-
øåìó   ïðèìåíåíèþ ýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâ èíôîðìàöèè â ïàðòíåðñòâå ñ
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ñåêòîðîì
ÈÊÒ;

g) îáåñïå÷åíèå äàëüíåéøåé ðàáî-
òû èíôîðìàöèîííî-êîîðäèíàöèîííî-
ãî ìåõàíèçìà, â òîì ÷èñëå íàðàùè-
âàíèå ïîòåíöèàëà â ïîääåðæêó íàöè-
îíàëüíûõ óçëîâûõ öåíòðîâ èíôîðìà-
öèîííî-êîîðäèíàöèîííîãî ìåõàíèç-
ìà.
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ÎÁÙÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
1. Ôîðìóëèðîâàòü è îñóùåñòâëÿòü

íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè «ýëåêòðîííî-
ãî óïðàâëåíèÿ» ïî ïðèìåíåíèþ ýëåêò-
ðîííûõ ñðåäñòâ äëÿ óïðîùåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ è óñëóã, ïðè-
äàíèÿ áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èìå-
þùåéñÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à
òàêæå ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñîâ îáùå-
ñòâåííîñòè î ïðåäñòàâëåíèè òàêîé èí-
ôîðìàöèè;

2. Îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñíèæå-
íèþ è, ïî âîçìîæíîñòè, óñòðàíåíèþ
ñîöèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñ-
êèõ áàðüåðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ äîñòóï
îáùåñòâåííîñòè ê òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûì ñåòÿì, â ÷àñòíîñòè òàêèõ, êàê âû-
ñîêàÿ ïëàòà çà ïîäêëþ÷åíèå è íåêà÷å-
ñòâåííîå ïîäêëþ÷åíèå, à òàêæå îòñóò-
ñòâèå ýëåìåíòàðíîé êîìïüþòåðíîé
ãðàìîòíîñòè;

3. Ïîîùðÿòü èñïîëüçîâàíèå ýëåê-
òðîííûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè ñ öåëüþ
îáëåã÷åíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â
ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðå-
øåíèé è êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì,
â òîì ÷èñëå:

a) îïîâåùàòü îáùåñòâåí-
íîñòü î ñîîòâåòñòâóþùèõ âîçìîæíîñ-
òÿõ;

b) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû îá-
ùåñòâåííîñòü ìîãëà îñóùåñòâëÿòü
ïóáëè÷íî çàäîêóìåíòèðîâàííóþ «îá-
ðàòíóþ ñâÿçü» â îòíîøåíèè ïðåäëàãà-
åìûõ ìåðîïðèÿòèé, ïëàíîâ, ïðîãðàìì,
ïîëèòèêè è þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ
äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå; è

c) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû
ïðåäñòàâëåíèÿ, ïîëó÷àåìûå â ýëåêò-
ðîííîì âèäå, èìåëè àíàëîãè÷íûé ñòà-
òóñ ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè, ïîëó÷àåìûìè
â íåýëåêòðîííîì âèäå, â ïëàíå ïîäãî-
òîâêè çàìå÷àíèé ïî íèì;

4. Ïîîùðÿòü è âíîñèòü âêëàä â
ìåæäóíàðîäíûé äèàëîã ïî âîïðîñàì
ïîëèòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâ èíôîðìàöèè ñ öåëüþ ñîäåé-
ñòâèÿ äîñòóïó îáùåñòâåííîñòè ê ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèþ
îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ýêîëîãè-
÷åñêèõ ðåøåíèé â ðàìêàõ îáìåíà îïû-
òîì, äîêóìåíòàöèåé è ïåðåäîâîé ïðàê-

òèêîé, ïåðåäà÷è íîó-õàó è îêàçàíèÿ
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè;

5. Ãîòîâèòü ñõåìû, à â ñëó÷àå
ñòðàí-äîíîðîâ îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ
è òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ýòèì ñõåìàì, ïî
ïåðåäà÷å òåõíîëîãèè è îïûòà ñ öåëüþ
ïðåîäîëåíèÿ è ñíèæåíèÿ âëèÿíèÿ
«öèôðîâîãî áàðüåðà», íàïðèìåð â ðàì-
êàõ äâóñòîðîííèõ ïðîåêòîâ;

6. Îñíîâûâàòü ïðåäñòàâëåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷-
íèêîâ íà îöåíêàõ ïîòðåáíîñòåé ïîëüçî-
âàòåëåé, êîíòðîëèðîâàòü ôîðìó è ñî-
äåðæàíèå ïðåäñòàâëÿåìîé èíôîðìà-
öèè ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ïîëüçîâà-
òåëåé è îöåíèâàòü âëèÿíèå ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ ïîâûøå-
íèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè â ýêîëîãè÷åñ-
êèõ âîïðîñàõ è ñîäåéñòâèÿ àêòèâíîìó
ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè;

7. Ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ íà
íàöèîíàëüíîì ÿçûêå(àõ) è ïî êðàéíåé
ìåðå áàçîâóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùóþ èíòåðåñ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà, íà àíãëèéñêîì ÿçûêå;

8. Ãîòîâèòü äîêóìåíòû î ïåðåäî-
âîé ïðàêòèêå, îòíîñÿùåéñÿ ê ïðèìåíå-
íèþ Êîíâåíöèè íà íàöèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ â îáëàñòÿõ, óêàçàí-
íûõ íèæå â ïóíêòå 9 ñ), è îáìåíèâàòü-
ñÿ èíôîðìàöèåé î íåé ïîñðåäñòâîì
«ãàëåðåè» òåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
Öåëåâîé ãðóïïû ïî ýëåêòðîííûì ñðåä-
ñòâàì èíôîðìàöèè â ðåæèìå îíëàéí;

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ
È ÍÀÐÀÙÈÂÀÍÈÅ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

9. Ñîçäàâàòü ýêîëîãè÷åñêèå èí-
ôîðìàöèîííûå öåíòðû, ôóíêöèîíèðó-
þùèå êàê â ôèçè÷åñêîé, òàê è âèðòó-
àëüíîé ñðåäå, êîòîðûå áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü äîñòóïó îáùåñòâåííîñòè ê
èíôîðìàöèè è ó÷àñòèþ îáùåñòâåííî-
ñòè â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé;

10. Ïîîùðÿòü äîñòóï ê õðàíèìîé â
ýëåêòðîííîì âèäå ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ è ïîääåðæà-
íèÿ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè ïóíêòîâ äîñ-
òóïà ê Èíòåðíåòó îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;

11. Ñîçäàòü åäèíûé ïóíêò äîñòóïà
ê îðèåíòèðîâàííûì íà ãðàæäàí ñëóæ-
áàì «ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ» ñ
îáåñïå÷åíèåì ñêîîðäèíèðîâàííîãî
ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è/èëè
óêàçàíèåì ññûëîê íà äðóãèå, àíàëîãè÷-
íûå ñàéòû;

12. Íàðàùèâàòü ÷åëîâå÷åñêèé ïî-
òåíöèàë äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîí-
íûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè ñ öåëüþ ñî-
äåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè
íà îñíîâå êîìïëåêñíûõ è íàöåëåííûõ
íà ïåðñïåêòèâó ïîäãîòîâêè è ñòðàòåãèé
îáðàçîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö;

13. Ïðèëàãàòü óñèëèÿ ïî íàðàùèâà-
íèþ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ñáîðó,
îðãàíèçàöèè, õðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè è îáìåíó åþ â ëåãêîäîñ-
òóïíûõ è óäîáíûõ äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ
ôîðìàòàõ;

14. Ïðèìåíÿòü àïðîáèðîâàííóþ ìå-
òîäîëîãèþ è/èëè êîíêðåòíûå ïîêàçàòå-
ëè ïî êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå ðåçóëüòà-
òîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêò-
ðîííûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè ñ öåëüþ
ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè è
îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå öåëè â êà÷åñòâå
êðèòåðèÿ âîçäåéñòâèÿ ïðîãðàìì è ïðî-
åêòîâ «ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ» íà ãî-
ðîäñêèå è ñåëüñêèå îáùèíû;

15. Âíåäðÿòü è ïîîùðÿòü êîìïëåê-
ñíûå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êîìïüþ-
òåðíîé ãðàìîòíîñòè, âêëþ÷àÿ êîíêðåò-
íûå ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè, â êîòîðûõ
óâÿçûâàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðèëîæå-
íèé íà áàçå èíôîðìàöèîííîé òåõíîëî-
ãèè ñ ïîîùðåíèåì ýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé;

17. Îáåñïå÷èâàòü íàëè÷èå ïîâñå-
ìåñòíî ñ÷èòûâàåìûõ, óäîáíûõ äëÿ
ïîëüçîâàòåëÿ è ëåãêî ïåðåäàâàåìûõ
ôîðìàòîâ äàííûõ è èíôîðìàöèè;

18. Ïîîùðÿòü ó÷àñòèå ðàçëè÷íûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ êàê ïðîâàéäåðîâ, òàê è ïîëüçî-
âàòåëåé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî è èíñòèòóòû ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà, â ðàçðàáîòêå è èñïîëüçîâà-
íèè ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ îá-
ëåã÷åíèÿ äîñòóïíîñòè, à òàêæå íàäåæ-
íîñòè äîâîäèìîé äî îáùåñòâåííîñòè
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈ-
ÎÍÍÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

19. Ïîääåðæèâàòü íàöèîíàëüíûé
âåáñàéò, ñîäåðæàùèé èíôîðìàöèþ,

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

ÄËß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÄÎÑÒÓÏÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
Ê ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Ñîâåùàíèå 1-4 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ðåêîìåíäîâàëî ñòîðîíàì, ïîäïèñàâøèì Êîíâåíöèþ, è äðóãèì çàèíòåðå-
ñîâàííûì ãîñóäàðñòâàì ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû
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îòíîñÿùóþñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ Êîí-
âåíöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, êîòî-
ðûé áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ íàöèî-
íàëüíîãî óçëà èíôîðìàöèîííî-êîîðäè-
íàöèîííîãî ìåõàíèçìà Êîíâåíöèè;

20. Íàçíà÷èòü êîíòàêòíûå ïóíêòû,
îòâåòñòâåííûå çà ñáîð, îáðàáîòêó è
îáíîâëåíèå èíôîðìàöèè, ñîäåðæà-
ùåéñÿ â íàöèîíàëüíîì óçëå, è çà ïðåä-
ñòàâëåíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè â
öåíòðàëüíûé óçåë èíôîðìàöèîííî-êî-
îðäèíàöèîííîãî ìåõàíèçìà Êîíâåí-
öèè.

ÐÀÁÎ×Àß ÃÐÓÏÏÀ ÏÎ ÐÂÏÇ

Ïðèíÿòèå è ïîäïèñàíèå Ïðîòîêî-
ëà ïî ÐÂÏÇ â Êèåâå

Ïðîòîêîë ïî Ðåãèñòðàì Âûáðîñîâ è
Ïåðåíîñà Çàãðÿçíèòåëåé (ÐÂÏÇ) –
Protocol on Pollutant Release and
Transfer Registers (PRTRs) áûë ïðèíÿò
íà âíåî÷åðåäíîì ñîâåùàíèè Ñòîðîí
Îðõóññêîé Êîíâåíöèè â Êèåâå 21 ìàÿ
2003 ã. Âñòðå÷à ïðîõîäèëà â ðàìêàõ
ïÿòîé êîíôåðåíöèè íà óðîâíå ìèíè-
ñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðî-
ïû», êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â Êèåâå â ìàå
2003 ã.  36 ãîñóäàðñòâ è Åâðîïåéñêîå
Ýêîíîìè÷åñêîå Ñîîáùåñòâî ïîäïèñà-
ëè Ïðîòîêîë â Êèåâå.

Âñòðå÷à ñîñòîÿëàñü ñëåäîì çà  öå-
ðåìîíèåé ïîäïèñàíèÿ Ïðîòîêîëà è
äâóìÿ äðóãèìè ECE Ïðîòîêîëàìè ê Îð-
õóññêîé Êîíâåíöèè, ïðèíÿòûìè â òå÷å-
íèå Ñîâåùàíèÿ, Ïðîòîêîëîì ïî
Ñòðàòåãè÷åñêîé Ýêîëîãè÷åñêîé Îöåí-
êå Âëèÿíèÿ íà Îêðóæàþùóþ Ñðåäó â
Òðàíñãðàíè÷íîì Êîíòåêñòå (Êîíâåíöèÿ
Espoo); è äîáàâî÷íîãî ïðîòîêîëà ïî
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè Òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ Âîçäåéñòâèé Ïðîìûøëåí-
íûõ Àâàðèé è Êîíâåíöèè ïî Çàùèòå è
Èñïîëüçîâàíèþ Òðàíñãðàíè÷íûõ Âîä
è Ìåæäóíàðîäíûõ Îçåð.

Ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì þðèäè-
÷åñêè îáÿçàòåëüíûì ìåæäóíàðîäíûì
èíñòðóìåíòîì ïî Ðåãèñòðàì Âûáðîñîâ è
Ïåðåíîñà Çàãðÿçíèòåëåé (ÐÂÏÇ). Åãî
öåëü - «óâåëè÷èòü äîñòóï îáùåñòâåííîñ-
òè ê èíôîðìàöèè ÷åðåç îáùåíàöèîíàëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ÐÂÏÇ».

Ïðè ðåãóëèðîâàíèè èíôîðìàöèè
îòíîñèòåëüíî çàãðÿçíåíèÿ (à íå íåïîñ-
ðåäñòâåííî çàãðÿçíåíèÿ), ïðîòîêîë, êàê
îæèäàåòñÿ, ïîìîæåò îñóùåñòâèòü íèñ-
õîäÿùåå äàâëåíèå íà óðîâíÿõ çàãðÿç-
íåíèÿ, ïîñêîëüêó íèêàêàÿ êîìïàíèÿ íå
áóäåò õîòåòü áûòü èäåíòèôèöèðîâàí-
íîé êàê íàèáîëüøèé çàãðÿçíèòåëü.
ÐÂÏÇ ÿâëÿåòñÿ ðååñòðîì çàãðÿçíèòå-
ëåé îò èíäóñòðèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ è
äðóãèõ ðåñóðñîâ.

Ðàòèôèêàöèÿ è  äîñòóï ê  Êèåâñ-
êîìó Ïðîòîêîëó ïî ÐÂÏÇ

Âñå ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðèñîåäè-

íèòüñÿ ê Ïðîòîêîëó, âêëþ÷àÿ òå, êîòî-
ðûå íå ðàòèôèöèðîâàëè Êîíâåíöèþ è
êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ýêîíî-
ìè÷åñêîé Êîìèññèè äëÿ Åâðîïû. Ïðî-
òîêîë çàäóìûâàëñÿ êàê ãëîáàëüíûé è
«îòêðûòûé».

Ñ 31 äåêàáðÿ 2003 ã. íèæåïåðå÷èñ-
ëåííûå 36 ãîñóäàðñòâ ïîäïèñàëè  Ïðî-
òîêîë: Àðìåíèÿ, Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Áîñ-
íèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Áîëãàðèÿ, Õîðâà-
òèÿ, Êèïð, ×åøñêàÿ ðåñïóáëèêà, Äàíèÿ,
Ýñòîíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãðóçèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Âåíãðèÿ, Èðëàíäèÿ,
Èòàëèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã,
Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîð-
òóãàëèÿ, Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà, Ðóìû-
íèÿ, Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ, Ñëîâåíèÿ,
Èñïàíèÿ, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Òàäæè-
êèñòàí, áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëè-
êà Ìàêåäîíèÿ, Óêðàèíà è Âåëèêîáðè-
òàíèÿ. Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêîå Ýêîíî-
ìè÷åñêîå Ñîîáùåñòâî ïîäïèñàëî Ïðî-
òîêîë. Íî ïîêà åùå íèêòî íå ðàòèôè-
öèðîâàë Ïðîòîêîë.

Õîòÿ ïåðèîä äëÿ ïîäïèñàíèÿ Ïðî-
òîêîëà çàêîí÷èëñÿ 31 äåêàáðÿ 2003 ã.,
Ïðîòîêîë îòêðûò äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ (ñ
1 ÿíâàðÿ 2004 ã.) ãîñóäàðñòâ è ðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
ïî èíòåãðàöèè, ñîçäàííûõ ñóâåðåííû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòîðîé
ýòè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû  äåëåãèðîâàëè
ïîëíîìî÷èÿ ïî âîïðîñàì, îáîçíà÷åí-
íûì â Ïðîòîêîëå (ñòàòüè 24 è 26).

Ïðèíÿòèå Ïðîòîêîëà ñîïðîâîæäà-
ëîñü ðåçîëþöèåé Ñòîðîí, â êîòîðîé
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ðåêîìåí-
äîâàëî êîìèññèÿì Ðàáî÷åé Ãðóïïû ïî
ÐÂÏÇ ïîäãîòîâèòüñÿ ê âñòóïëåíèþ â
ñèëó Ïðîòîêîëà ïîä ýãèäîé Âñòðå÷è
Ñòîðîí Êîíâåíöèè. Âñòðå÷à Ñòîðîí
óòâåðäèëà êîìèññèè Ðàáî÷åé Ãðóïïû
ïî âîïðîñàì, îáîçíà÷åííûì â ðåçîëþ-
öèè.

Ñîãëàñíî ìàíäàòó, Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà
îáÿçàíà îñóùåñòâëÿòü èäåíòèôèêàöèþ
è âûïîëíåíèå íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé,
êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû â
òå÷åíèå ïåðèîäà ïåðåä âñòóïëåíèåì
Ïðîòîêîëà â ñèëó, â îñîáåííîñòè, ïîä-
ãîòîâèòüñÿ ê ðåàëèçàöèè Ïðîòîêîëà
÷åðåç ðàçðàáîòêó äîêóìåíòîâ ïî ðåà-
ëèçàöèè (ðóêîâîäñòâà), èíôîðìèðîâà-
íèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ îïûòà.

Ñîäåðæàíèå Ïðîòîêîëà
Â ïðîäîëæåíèå ðàáîòû Ãðóïïû ïî

ÐÂÏÇ, êîòîðàÿ ñîáèðàëàñü íà âñòðå÷ó
Ñòîðîí â ×óñèíàó (Ìîëäîâà), Ðàáî÷àÿ
Ãðóïïà ïðîäîëæàëà ðàáîòó íàä ïðåä-
âàðèòåëüíûì âàðèàíòîì Ïðîòîêîëà,
äåéñòâóþùèì äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Îðõóññêîé Êîíâåíöèè  ïîä ýãèäîé Êî-
ìèòåòà ïî Ýêîëîãè÷åñêîé Ïîëèòèêå, è
çàòåì óòâåðæäåííûì Ðàáî÷åé Ãðóï-
ïîé íà Âñòðå÷å Ñòîðîí Êîíâåíöèè.

Ýòè Ðàáî÷èå Ãðóïïû ïðîâåëè â öåëîì
âîñåìü ñåññèé ìåæäó ôåâðàëåì 2001
è ÿíâàðåì 2003 ã.

Þðèäè÷åñêàÿ îñíîâà îçíà÷åííîãî
ìîæåò áûòü íàéäåíà â Êîíâåíöèè â ñòà-
òüÿõ 5, ïàðàãðàô 9 è 10, ïàðàãðàô 2.
Ïðîòîêîë òðåáóåò, ÷òîáû êàæäàÿ Ñòî-
ðîíà óñòàíîâèëà ÐÂÏÇ, êîòîðûå:

* ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíûìè ÷åðåç
Èíòåðíåò íà áåñïëàòíîé îñíîâå;

* ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíûì äëÿ ïî-
èñêà, ñîãëàñíî îòäåëüíûì ïàðàìåòðàì
(óñëîâèå, çàãðÿçíèòåëü, ìåñòîïîëîæå-
íèå, ñðåäà è ò.ä.);

* ÿâëÿþòñÿ ëåãêèìè â èñïîëüçî-
âàíèè â åãî ñòðóêòóðå è îáåñïå÷èâàþò
ñâÿçè  ê äðóãèì óìåñòíûì ðåãèñòðàì;

* ïðåäñòàâëÿþò ñòàíäàðòèçèðî-
âàííûå, ñâîåâðåìåííûå äàííûå îòíî-
ñèòåëüíî ñòðóêòóðèðîâàííîé, êîìïüþ-
òåðèçèðîâàííîé áàçû äàííûõ;

* äåìîíñòðèðóþò ïåðåíîñû è
çàãðÿçíåíèÿ êàê ìèíèìóì 86 çàãðÿçíè-
òåëåé, îáîçíà÷åííûõ â Ïðîòîêîëå –
òàêèõ êàê ïàðíèêîâûå ãàçû, êèñëîòíûå
äîæäè, îçîíîðàçðóùàþùèå âåùåñòâà,
òÿæåëûå ìåòàëëû è íåêîòîðûå êàíöå-
ðîãåííûå âåùåñòâ, òèïà äèîêñèíîâ;

* äåìîíñòðèðóþò ïåðåíîñû è
çàãðÿçíåíèÿ îò íåêîòîðûõ òèïîâ îñíîâ-
íûõ èñòî÷íèêîâ (ò.å. òåïëîâûå ýëåêòðî-
ñòàíöèè, äîáûâàþùèå è ìåòàëëóðãè-
÷åñêèå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, õè-
ìè÷åñêèå çàâîäû, ìóñîð è ñòî÷íûå
âîäû, öåëëþëîçíûå è äåðåâîîáðàáà-
òûâàþùèå çàâîäû);

* ñîáèðàþò  äîñòóïíûå äàííûå
îòíîñèòåëüíî âûáðîñîâ èç ðàññåÿííûõ
èñòî÷íèêîâ (íàïðèìåð,  òðàíñïîðò è
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî);

* îãðàíè÷èâàåò óñëîâèÿ êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè;

* ó÷èòûâàþò îáùåñòâåííîå ó÷à-
ñòèå â èõ ðàçâèòèè è ìîäèôèêàöèè.

ÐÂÏÇ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà èí-
ôîðìèðóþùåé ñõåìå, êîòîðàÿ âêëþ÷à-
åò:

* îáÿçàòåëüíîñòü;
* åæåãîäíîñòü;
* êîìïëåêñíîñòü (âîçäóõ, âîäà,

çåìëÿ)
* ñïåöèôè÷íîñòü óñëîâèé;
* ñïåöèôè÷åñêèå çàãðÿçíèòåëè

äëÿ âûáðîñîâ;
* ñïåöèôè÷åñêèå çàãðÿçíèòåëè

èëè îòõîäû äëÿ ïåðåíîñîâ.

Òàêæå, êàê Êîíâåíöèÿ, Ïðîòîêîë
óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíûå òðåáîâà-
íèÿ, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî Ñòîðîíû ñâîáîä-
íû âêëþ÷èòü äîïîëíèòåëüíûå çàãðÿç-
íèòåëè è óñëîâèÿ, è Ñòîðîíû, ïîäïè-
ñàâøèå  Ïðîòîêîë, îáÿçàíû ðàáîòàòü
íàä  ñáëèæåíèåì ÐÂÏÇ.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ÐÂÏÇ ðàáîòà-
åò íàä âñòóïëåíèåì ïðîòîêîëà â
ñèëó

Ïåðâàÿ âñòðå÷à Ðàáî÷åé Ãðóïïû ïî
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ÐÂÏÇ ïðîøëà â ôåâðàëå 2004 ã. ïîä
ýãèäîé Âñòðå÷è Ñòîðîí Îðõóññêîé Êîí-
âåíöèè è áûëà íàäåëåíà ìàíäàòîì
íàéòè ïóòü äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó è
âûïîëíåíèÿ Êèåâñêîãî Ïðîòîêîëà ïî
ÐÂÏÇ. Ã-í Êàé Áàðëóíä, äèðåêòîð îò-
äåëà ÅÝÊ ÎÎÍ (UNECE) ïî îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå è íàñåëåííûì ïóíêòàì, îò-
êðûë âñòðå÷ó íàïîìèíàíèåì Ðàáî÷åé
Ãðóïïå, ÷òî îïðåäåëåíèå ÐÂÏÇ áóäåò
ãëàâíûì âûçîâîì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ,
è ïðèçâàë îêàçàòü ïîääåðæêó ÷åðåç
ïîñòðîåíèå ïîòåíöèàëà, îáìåí íîó-õàó,
ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé è ïðåäîñòàâëåíèå
ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà ïîòðåáîâàëà, ÷òî-
áû  UNITAR, UNEP, OECD  è ÐÝÖ Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ëþáûå
äðóãèå îðãàíèçàöèè, âîâëå÷åííûå â
äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ÐÂÏÇ, ïðå-
äîñòàâèëè ñåêðåòàðèàòó ñïèñîê èõ ïðî-
åêòîâ. Ñòðàíû-ïîëó÷àòåëè áûëè òàêæå
ïðèãëàøåíû ïðåäñòàâèòü èäåè è ïðåä-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê Ïðîòî-
êîëó. Ñåêðåòàðèàò ïëàíèðóåò ñîáðàòü
ïîëíûé ñïèñîê ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèé
è ñòðàí-ïîëó÷àòåëåé, èõ èäåé è ïðåä-
ëîæåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê Ïðîòîêîëó.

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî  Ïåðâàÿ âñòðå÷à Ñòî-
ðîí Ïðîòîêîëà ìîæåò íå ñîñòîÿòüñÿ â
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò, Ðàáî÷àÿ Ãðóï-
ïà ñîãëàñèëàñü íà÷àòü ïîäãîòîâèòåëü-
íóþ ðàáîòó, ïîðó÷èâ  Ñåêðåòàðèàòó ïîä-
ãîòîâèòü «âàðèàíòû» ïðàâèë ïðîöåäó-
ðû è ìåõàíèçìà ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ïðî-
òîêîëó - êëþ÷åâîé âîïðîñ, îáîçíà÷àþ-
ùèé, íàñêîëüêî îíè äîëæíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü Êîíâåíöèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî
Ïðîòîêîë îòêðûò äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ
òåõ, êòî íå ÿâëÿåòñÿ åãî Ñòîðîíàìè.

Ðóêîâîäñòâî ïî âûïîëíåíèþ
Ïðîòîêîëà

Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà òàêæå ñîãëàñîâàëà
ñòðóêòóðó äîêóìåíòà-ðóêîâîäñòâà ñ
òåì, ÷òîáû íàèëó÷øèì îáðàçîì îñóùå-
ñòâëÿòü âûïîëíåíèå Ïðîòîêîëà.

Åâðîïåéñêèé ÝÊÎÔîðóì ïðåäñòà-
âèë äåêëàðàöèþ, êàñàþùóþñÿ íåîáõî-
äèìûõ øàãîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â âûïîëíåíèè Êèåâ-
ñêîãî Ïðîòîêîëà ïî ÐÂÏÇ - êëþ÷åâîãî
âîïðîñà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ, ïî-
ñåùàþùèõ âñòðå÷ó.

Ïðåäñòàâèòåëü Åâðîïåéñêîé Êî-
ìèññèè îáíàðîäîâàë ïëàíû Êîìèññèè
ðàñøèðèòü åâðîïåéñêèé ÐÂÏÇ äëÿ ïîë-
íîãî îõâàòà åâðîïåéñêèõ ÐÂÏÇ, ñ òåì,
÷òîáû ïðèñïîñîáèòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì
Ïðîòîêîëà â 2006 ã., êîãäà åâðîïåéñêîå
ñîîáùåñòâî áóäåò ðàòèôèöèðîâàòü
Ïðîòîêîë. Ïåðâûì ãîäîì äëÿ «Åâðî-
ïåéñêîãî ÐÂÏÇ» äîëæåí ñòàòü 2007.
Âûáîð Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé äàòû
äëÿ ðàòèôèêàöèè ìîã áû ïîòåíöèàëü-
íî ïîâëèÿòü íà âûáîð âðåìåíè ðàòè-
ôèêàöèè ñòðàíàìè ÅÑ è ïðèñîåäèíèâ-
øèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè, è ïîýòîìó ìîã
áû ñòàòü íåêîé ïîäñêàçêîé, êîãäà Ïðî-
òîêîë ìîã áû âñòóïèòü â ñèëó. ×òîáû

Ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó,  åãî äîëæíû
ðàòèôèöèðîâàòü 16 ãîñóäàðñòâ.

Ã-í Êàðåë Áëàõà (×åøñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà), êòî âîçãëàâëÿåò ïðîöåññ âåäåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ ïî Ïðîòîêîëó, áûë èçáðàí
Ïðåäñåäàòåëåì è ã-äà Ìèøåëü Àìàí
(Áåëüãèÿ) è Ìóçàôàð Èñîáàåâ (Òàäæè-
êèñòàí) áûëè èçáðàíû âèöå-ïðåäñåäà-
òåëÿìè Ðàáî÷åé Ãðóïïû, äëÿ ïîäãîòîâ-
êè Âòîðîé âñòðå÷è Ðàáî÷åé Ãðóïïû â
íà÷àëå 2005.

Îñíîâíûå ìîìåíòû

Íà ïåðâîì âíåî÷åðåäíîì ñîâåùàíèè
Ñòîðîí Îðõóññêîé Êîíâåíöèè, ïðåäñåäà-
òåëü Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ÐÏÂÇ ã-í Êàðåë
Áëàõà (×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà) èçëîæèë
îñíîâíûå îñîáåííîñòè ïðîòîêîëà: êàæ-
äàÿ Ñòîðîíà äîëæíà áóäåò ñîñòàâëÿòü
äîñòóïíûå äëÿ îáùåñòâåííîñòè è ïîíÿò-
íûå ÐÂÏÇ íà îñíîâå îáÿçàòåëüíîé åæå-
ãîäíîé îò÷åòíîñòè. Ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòû
áóäóò îáÿçàíû âëàäåëüöû èëè îïåðàòî-
ðû êðóïíûõ îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñåðü-
åçíûìè ïîòåíöèàëüíûìè èñòî÷íèêàìè
çàãðÿçíåíèÿ, âêëþ÷àÿ òåïëîýëåêòðîñòàí-
öèè, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû,
ãîðíîäîáûâàþùèå è ìåòàëëóðãè÷åñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ, õèìè÷åñêèå óñòàíîâêè, óñ-
òàíîâêè ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ è î÷èñò-
êå ñòî÷íûõ âîä, à òàêæå óñòàíîâêè ïî ïðî-
èçâîäñòâó áóìàãè è îáðàáîòêå äðåâåñè-
íû. Íàäëåæèò ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìà-
öèþ î âûáðîñàõ è ïåðåíîñå 86 çàãðÿçíè-
òåëåé, âêëþ÷àÿ ïàðíèêîâûå ãàçû, çàãðÿç-
íèòåëè êèñëîòíûõ äîæäåé, ðàçðóøàþùèå
îçîí âåùåñòâà è íåêîòîðûå òÿæåëûå
ìåòàëëû è êàíöåðîãåíû. Â ïðîòîêîëå
çàêðåïëåíû ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ,
è îí íå áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü ëþáîé Ñòî-
ðîíå, æåëàþùåé ñîñòàâëÿòü áîëåå ïîë-
íûå ÐÂÏÇ (íàïðèìåð, îõâàòûâàþùèå
áîëüøåå ÷èñëî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èëè
çàãðÿçíèòåëåé ëèáî îáåñïå÷èâàþùèå
áîëåå ñâîáîäíûé äîñòóï äëÿ îáùåñòâåí-
íîñòè), ïîñòóïàòü òàêèì îáðàçîì. Ñòîðî-
íû áóäóò ïðèçâàíû ñîäåéñòâîâàòü ñáëè-
æåíèþ èõ ñèñòåì ÐÂÏÇ. Ïðîòîêîë îòêðûò
äëÿ ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ Ñòîðîíà-
ìè Êîíâåíöèè è ÷ëåíàìè ÅÝÊ, è ó íåãî
åñòü ñâîé ñîáñòâåííûé ðóêîâîäÿùèé
îðãàí è ìåõàíèçì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñî-
áëþäåíèÿ ïîëîæåíèé.

Óæå òîãäà  áûëî ÿñíî, ÷òî ñîçäàíèå
íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ÐÂÏÇ áóäåò íå-
ëåãêèì äåëîì äëÿ ìíîãèõ ñòðàí Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé
Àçèè (ÂÅÊÖÀ) ââèäó øèðîêîãî ïåðå÷íÿ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ñîáîé êàê òî÷íûå, òàê è äèôôóçíûå èñ-
òî÷íèêè, ïî êîòîðûì íåîáõîäèìî áóäåò
ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïðîòîêîëîì. Åñëè äàæå óäàñòñÿ ïðå-
îäîëåòü ïðåïÿòñòâèÿ íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, âîçíèêíåò ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà
ñ äîñòèæåíèåì ñîãëàñîâàííîñòè óñèëèé
ìåæäó ñòðàíàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ.  Â ýòîé ñâÿçè ïîîùðåíèå ñîâìåñòè-
ìîñòè ñîçäàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîòîêîëîì ðåãèñòðîâ áóäåò îñîáåííî
âàæíûì äëÿ ñòðàí ÂÅÊÖÀ. Òàêèå ðåãèñ-
òðû áóäóò óíèêàëüíûìè, ïîñêîëüêó îíè
áóäóò îñíîâàíû íà îò÷åòíîñòè, çàòðàãè-
âàþùåé ðàçëè÷íûå ñðåäû, ñâîäÿ âîå-
äèíî äàííûå î âûáðîñàõ â âîçäóõ, âîäó
è çåìëþ è ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì êîìï-
ëåêñíóþ, äîñòóïíóþ äëÿ îáùåñòâåííîñ-
òè ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ïðèíÿòèå ïðîòîêîëà ñòàëî íîâûì
øàãîì íà ïóòè ê ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà
10 Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè è ê
äàëüíåéøåìó îñóùåñòâëåíèþ Îðõóñ-
ñêîé Êîíâåíöèè. Ðàñøèðÿÿ äîñòóï ê
èíôîðìàöèè î çàãðÿçíåíèè, ïðîòîêîë
ïîçâîëèò ãðàæäàíàì áîëåå ýôôåêòèâ-
íî îòñòàèâàòü èíòåðåñû îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Îí òàêæå ïîâûñèò ñòå-
ïåíü îòâåòñòâåííîñòè äåëîâîãî ñåêòî-
ðà: îòêðûòûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î
âûáðîñàõ è ïåðåíîñàõ ïîáóäèò ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ âíåäðÿòü
î÷èñòèòåëüíûå òåõíîëîãèè íà ñâîåì
ïðîèçâîäñòâå è îäíîâðåìåííî ïîçâî-
ëèò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîè äîñòè-
æåíèÿ â äåëå ñîêðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ.
ÐÂÏÇ ìîãóò, òàêèì îáðàçîì, ñòàòü ñå-
ðüåçíûì âêëàäîì â óëó÷øåíèå êà÷å-
ñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû.

ÐÂÏÇ îáåñïå÷èâàþò äîñòóï  ê âàæ-
íûì ñâåäåíèÿì äëÿ îáùåñòâåííîñòè,
êîòîðàÿ âïðàâå áûòü èíôîðìèðîâàííîé
î çàãðÿçíåíèè è åãî èñòî÷íèêàõ. Îíè
òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè äëÿ îðãàíîâ âëàñòè, îòâåòñòâåí-
íûõ çà ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
êîìïàíèé, äëÿ ïðàâèòåëüñòâà, ðàçðàáà-
òûâàþùèõ èëè îñóùåñòâëÿþùèõ ýêîëî-
ãè÷åñêóþ ïîëèòèêó, è äëÿ êîìïàíèé, êî-
òîðûå ëó÷øå ñîçíàþò ïðåèìóùåñòâà,
âûòåêàþùèå èç ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà
îòõîäîâ è èç ïðèìåíåíèÿ áîëåå ÷èñòûõ
òåõíîëîãèé. Äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè
äëÿ îáùåñòâåííîñòè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ.

Íà ïåðâîì Ñîâåùàíèè, êîòîðîå ñî-
ñòîÿëîñü â Æåíåâå (Øâåéöàðèÿ) â ôåâ-
ðàëå 2004 ã. äèðåêòîð îòäåëà ÅÝÊ ÎÎÍ
(UNECE) ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è íàñå-
ëåííûì ïóíêòàì Ã-í Êàé Áàðëóíä ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ ïî
Ïðîòîêîëó, èõ êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êðóïíîå äîñòèæåíèå,
ïðèíÿòèå Ïðîòîêîëà â Êèåâå ÿâëÿåòñÿ
áîëüøèì øàãîì âïåðåä â ñôåðå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ïî-
çâîëÿþùèì, â êîíå÷íîì èòîãå, äîáèòü-
ñÿ ïðîçðà÷íîñòè è ïðîëèòü ñâåò íà âñå
âèäû äåÿòåëüíîñòè, âûçûâàþùèå çàã-
ðÿçíåíèå. Îí íàïîìíèë Ðàáî÷åé Ãðóï-
ïå î åå ìàíäàòå, êîòîðûì ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âñòóï-
ëåíèÿ Ïðîòîêîëà â ñèëó è ïîäãîòîâêà
ïåðâîãî Ñîâåùàíèÿ åãî Ñòîðîí. Ýòîò
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ìàíäàò îïðåäåëåí â ðåçîëþöèè ïîäïè-
ñàâøèõ Ïðîòîêîë Ñòîðîí, êîòîðàÿ áûëà
ïðèíÿòà íà î÷åðåäíîì ñîâåùàíèè Ñòî-
ðîí Îðõóññêîé Êîíâåíöèè â ìàå 2003 ã.
Äâå îñíîâíûå çàäà÷è, âûòåêàþùèå èç
ýòîãî ìàíäàòà, çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì: âî-ïåðâûõ, â îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ
ïðîöåññó ðàòèôèêàöèè, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëèëà áû ñîçäàòü ðåãèñòðû è ñïîñîáñòâî-
âàòü  â ðàìêàõ íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèà-
ëà îáìåíó «íîó-õàó», ïåðåäà÷å òåõíî-
ëîãèé è îêàçàíèþ ôèíàíñîâîé ïîìîùè,
âî-âòîðûõ, ïîäãîòîâèòü ïåðâîå ñîâåùà-
íèå Ñòîðîí ïóòåì ðàçðàáîòêè ìåõàíèç-
ìîâ äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïðàâèë
ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ.

Â ïåðèîä ìåæäó ïðîâåäåíèåì Êè-
åâñêîé êîíôåðåíöèè è äî êîíöà 2003
ã., êîãäà Ïðîòîêîë áûë çàêðûò äëÿ ïîä-
ïèñàíèÿ, íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ïîä-
ïèñàëî åãî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îí ïîä-
ïèñàí 37 Ñòîðîíàìè, âêëþ÷àÿ 36 ãîñó-
äàðñòâ è îäíó ðåãèîíàëüíóþ îðãàíèçà-
öèþ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.

Áûëè ðåàëèçîâàíû äâà ïðîåêòà ïî
íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà, îñóùåñòâëå-
íèåì êîòîðûõ çàíèìàëñÿ  ÐÝÖ äëÿ Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðè ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ïðà-
âèòåëüñòâ Íîðâåãèè è Íèäåðëàíäîâ â
ðÿäå ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ê ÅÑ ñòðàí, à
òàêæå äâóõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è
Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÂÅÊÖÀ) è Þãî-Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû, îñíîâíîé òåìîé êîòî-
ðûõ  ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå èíôîðìèðî-
âàííîñòè î ÐÂÏÇ  è  íàðàùèâàíèå ïî-
òåíöèàëà. Îäèí èç ïðîåêòîâ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûé ñîâìåñòíî ñ ïðàâèòåëüñòâîì
×åøñêîé Ðåñïóáëèêè ïðè ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå Íèäåðëàíäîâ, íàïðàâëåí
íà íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà è ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïîìîùè â ñâÿçè ñ ïðàêòè÷åñ-
êèì ñîçäàíèåì ñèñòåìû ÐÂÏÇ, âêëþ÷àÿ
ïîäãîòîâêó ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ
ïîëüçîâàòåëåé. Äðóãîé ïðîåêò, îñóùå-
ñòâëÿåìûé â ïÿòè ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ê
ÅÑ ñòðàíàõ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè Íîð-
âåãèè, íàïðàâëåí íà ðàçðàáîòêó ñòðà-
òåãèé ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ðåãèñò-
ðîâ â ñîîòâåòñòâèè  ñ ïîëîæåíèÿìè Ïðî-
òîêîëà è ðåøåíèÿ ÅÑ ïî Åâðîïåéñêîìó
ðåãèñòðó âûáðîñîâ çàãðÿçíèòåëåé
(ÅÐÂÇ), ñîçäàíèå ìíîãîñòîðîííåé ñåòè
ïàðòíåðñêèõ âçàèìîñâÿçåé è ïðîâåäå-
íèå ðÿäà ðàáî÷èõ ñîâåùàíèé ïî íàðà-
ùèâàíèþ ïîòåíöèàëà. Â ðàìêàõ ýòîãî
ïðîåêòà áûëî ïðîâåäåíî îáñëåäîâàíèå
ïðîåêòîâ ïî ÐÂÏÇ â ñòðàíàõ, ïðèñîåäè-
íÿþùèõñÿ ê ÅÑ. Ïðîåêò ïî îáùåìó îñó-
ùåñòâëåíèþ Îðõóññêîé Êîíâåíöèè, ðå-
àëèçóåìûé â 6 ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ è ôèíà-
ñèðóåìûé ïðîãðàììîé «Åâðîïýéä»,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíôîðìèðîâàíèå î
Ïðîòîêîëå â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ è
íàöèîíàëüíûõ ñïðàâî÷íèêîâ ïîëüçîâà-
òåëåé, à òàêæå ïðîâåäåíèå êóðñîâ ïîä-
ãîòîâêè ïî âîïðîñàì ÐÂÏÇ. Â ÷àñòíîñòè,
äîïîëíèòåëüíûå ïðèîðèòåòû, îïðåäå-

ëåííûå â ñòðàòåãèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
Îðõóññêîé Êîíâåíöèè â Áîëãàðèè, Ñåð-
áèè è ×åðíîãîðèè è áûâøåé þãîñëàâñ-
êîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèè, âêëþ÷àþò â
ñåáÿ ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ïðàêòè÷åñ-
êîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòîâ ïî ñîçäà-
íèþ íàöèîíàëüíûõ ðåãèñòðîâ.

Äîêóìåíò ÎÝÑÐ î ìåòîäàõ îöåíêè
âûáðîñîâ, ðàçìåùåííûé íà âåá-ñàéòå
www.oesd.org, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ
ðåêîìåíäàöèÿ ïî ïðîâåäåíèþ îöåíêè
âûáðîñîâ èç äèôôóçíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè Ñåêðåòàðèàò ïîäãîòîâèë ïðåäâàðè-
òåëüíîå ïðåäëîæåíèå ïî ðàìî÷íîé
ïðîãðàììå íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà
ðåãèîíàëüíûõ, ñóáðåãèîíàëüíûõ è íà-
öèîíàëüíûõ ÐÂÏÇ, ñ êîòîðîé ñìîãóò
îçíàêîìèòüñÿ äðóãèå çàèíòåðåñîâàí-
íûå îðãàíèçàöèè. Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàì-
ìà áóäåò íàïðàâëåíà:

à) íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íà:
* ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé ïî

òåõíè÷åñêèì ïðîáëåìàì, îòíîñÿùèìñÿ
ê ñîáëþäåíèþ è îñóùåñòâëåíèþ ÏÐî-
òîêîëà î ÐÂÂÏÇ; è

* ïðîâåäåíèå äàëüíåéøåé ðà-
áîòû ïî ñîçäàíèþ «âèðòóàëüíîé êëàññ-
íîé êîìíàòû»;

b) íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå íà:
* ïðîâåäåíèå ðàáî÷èõ ñîâåùà-

íèé ïî ïðàâîâûì, èíñòèòóöèîíàëüíûì
è òåõíè÷åñêèì òåìàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
îñóùåñòâëåíèþ Ïðîòîêîëà, ïî ìîäåëè
ðàáî÷èõ ñîâåùàíèé, ïðîâåäåííûõ â
ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ïðåäñòîÿùåãî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Îðõóññêîé Êîíâåí-
öèè â ïàðòíåðñòâå ñ ðåãèîíàëüíûìè
ýêîëîãè÷åñêèìè öåíòðàìè (ÐÝÖ);

ñ) íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå íà:
* ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïîäãî-

òîâêè ïî ïëàíîâûì, èíñòèòóöèîíàëü-
íûì èëè òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì ñîçäà-
íèÿ ïèëîòíîãî ÐÂÏÇ.

ÞÍÈÒÀÐ îáíàðîäîâàë ýòàïû ñî-
çäàíèÿ ÐÂÏÇ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé
ìåòîäèêîé:

a. Îïðåäåëåíèå öåëåé íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû ÐÂÏÇ.

b. Îöåíêà ñóùåñòâóþùåé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îòíîñÿùåéñÿ ê íàöèî-
íàëüíûì ÐÂÏÇ.

c. Ðàçðàáîòêà êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÂÏÇ.

d. Ïðîâåäåíèå èñïûòàíèÿ ïèëîò-
íîé îò÷åòíîñòè ÐÂÏÇ.

e. Îêîí÷àòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå
ïðåäëîæåíèé ïî íàöèîíàëüíûì
ÐÂÏÇ.

f. Îðãàíèçàöèÿ ðàáî÷åãî ñåìèíàðà
ïî âíåäðåíèþ íàöèîíàëüíûõ ÐÂÏÇ.

ÍÏÎ «ÝÊÎÔîðóì», êîòîðûé áûë â
÷èñëå ó÷àñòíèêîâ ñîâåùàíèÿ, ïðîàíîí-
ñèðîâàë, ÷òî ÍÏÎ íóæíà ðàçëè÷íàÿ

ïîìîùü ïî: îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ñî-
âåùàíèé è êóðñîâ ïîäãîòîâêè ïî âîï-
ðîñàì îá èñïîëüçîâàíèè ãðàæäàíàìè
è îáùèíàìè, ÍÏÎ è äðóãèìè îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè äàííûõ
ÐÂÏÇ; îðãàíèçàöèè êóðñîâ ïîäãîòîâêè
ïî ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè â ñîçäàíèè íàöèîíàëüíûõ ÐÂÏÇ; è
ïîäãîòîâêå è ïóáëèêàöèè áðîøþð, ëèñ-
òîâîê è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñ-
òè, ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
äàííûõ ÐÂÏÇ ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñî-
âàííûìè ñòîðîíàìè è ðàñøèðåíèþ ó÷à-
ñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ôîðìèðîâàíèè
è ñîçäàíèè íàöèîíàëüíûõ ÐÂÏÇ.

Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà ïðèçíàëà íåîáõî-
äèìîñòü â ðàçðàáîòêå ðóêîâîäÿùèõ
äîêóìåíòîâ. Áûëà ïðåäñòàâëåíà ïîä-
ðîáíàÿ ñòðóêòóðà ôîðìàòà, êîòîðàÿ
áûëà ïðèíÿòà Ðàáî÷åé Ãðóïïîé.

Ôîðìàò ðóêîâîäÿùåãî äîêóìåí-
òà ïî îñóùåñòâëåíèþ Ïðîòîêîëà ïî
ÐÂÏÇ

1. Ââåäåíèå
2. Îñóùåñòâëåíèå íà óðîâíå

ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ  ó÷àñòèå è äîñòóï îá-
ùåñòâåííîñòè

3. Îïðåäëåíèå îáúåêòîâ (äâà
ïîäõîäà)

4. Îïðåäåëåíèå äàííûõ
a. Ìåòîäû îöåíêè âûáðîñîâ
b. Ìåòîäèêè (èçìåðåíèÿ, ðàñ÷åòû,

àíàëèòè÷åñêîå îöåíèâàíèå)
c. Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ âûáðîñîâ

(îäèí ïîäõîä)
d. Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ïðîèçâîäè-

ìûõ, îáðàáàòûâàåìûõ èëè èñïîëüçóå-
ìûõ çàãðÿçíèòåëåé (îäèí ïîäõîä)

e. Ðàçëè÷íûå âèäû âûáðîñîâ
f. Ïåðåíîñû çà ïðåäåëû ó÷àñòêîâ

(äâà ïîäõîäà).

5. Ïðîâåðêà äàííûõ è îöåíêà
êà÷åñòâà

6. Îáðàáîòêà äàííûõ
7. Ïåðåäà÷à äàííûõ
8. Ãðàôèê
9. Ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ è

äîñòóï îáùåñòâåííîñòè
10. Ñâÿçè ñ äðóãèìè áàçàìè äàí-

íûõ
11. Äèôôóçíûå èñòî÷íèêè
12. Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà è

ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè îáùå-
ñòâåííîñòè.

13. Òàáëèöà îïðåäåëåíèÿ

Ïðèëîæåíèÿ

1. Àíàëèòè÷åñêèå ïðîöåäóðû
äëÿ 86 âåùåñòâ

2. Îðèåíòèðîâî÷íûé ïåðå÷åíü
çàãðÿçíèòåëåé, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëü-
òàòå ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

3. Ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ
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Bî ìíîãèõ ñòðàíàõ êðèòåðèé ïðî-
öåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ðàç-
ðàáàòûâàëñÿ ÷åðåç ïðåöåäåíòíîå ïðà-
âî. Â ñëó÷àå, åñëè â íàöèîíàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íå óñòàíàâëèâàåòñÿ
êðèòåðèé ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
îáùåñòâåííîñòü èìååò íåîãðàíè÷åí-
íûé äîñòóï â ñóäû. Áûëà âûñêàçàíà
ìûñëü î òîì, ÷òî, ïîñêîëüêó â ïóíêòå 5
ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè íå ñîäåðæèòñÿ îï-
ðåäåëåíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, ñîäåéñòâóþùåé îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû, êðèòåðèè ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ÍÏÎ òîë-
êóþòñÿ ïî-ðàçíîìó â ðàçëè÷íûõ ñòðà-
íàõ. Îíè âêëþ÷àþò, ê ïðèìåðó, ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ïðèçíàíèå àññîöèàöèè àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòÿìè ëèáî æå
ñóùåñòâî è îõâàò îñóùåñòâëÿåìîé îðãà-
íèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè. Íåêîòîðûå
ó÷àñòíèêè ïðåäëîæèëè Öåëåâîé ãðóï-
ïå ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îáîáùåíèè
èòîãîâ ïåðåäîâîãî îïûò äëÿ îêàçàíèÿ
ïîìîùè ñòðàíàì â ðàçðàáîòêå êðèòå-
ðèåâ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíî-
ñòè, â ÷àñòíîñòè â îòíîøåíèè íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ñîîò-
âåòñòâîâàëî áû öåëè Êîíâåíöèè îòíî-
ñèòåëüíî áîëåå øèðîêîãî äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ.

Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî, õîòÿ â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ ñïåöèàëüíûå êîàëèöèè
íå èìåþò äîñòóïà â ñóäû â ñâÿçè ñ îáåñ-
ïîêîåííîñòüþ î âîçìîæíîì çëîóïîò-
ðåáëåíèè ïîäîáíûì äîñòóïîì ñî ñòî-
ðîíû ÍÏÎ, îáðàçîâàííûõ êîìïàíèÿ-
ìè ñ öåëüþ âîçáóæäåíèÿ äåë ïðîòèâ
ñâîèõ êîíêóðåíòîâ, ïîäîáíûé êðèòå-
ðèé íå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü áåç èñêëþ-
÷åíèé, ïîñêîëüêó ñëó÷àè çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ðåäêè. Ôàêòè÷åñ-
êè, ýòî ìîæåò çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èòü
äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâîñóäèþ,
ïîñêîëüêó âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñïåöè-
àëüíûå êîàëèöèè ôîðìèðóþòñÿ ñ öå-
ëüþ ðàçäåëåíèÿ ñóäåáíûõ èçäåðæåê
ëèáî îáúåäèíåíèÿ ãðóïïû çàòðàãèâà-
åìûõ ëèö ñ öåëüþ ðåàãèðîâàíèÿ íà
ñóùåñòâóþùóþ â îïðåäåëåííîì ìåñòå
íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó.

Öåëåâàÿ ãðóïïà îáñóäèëà âîïðîñ î
òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå äåÿòåëüíî-
ñòè ÍÏÎ êàê êðèòåðèè ïðîöåññóàëü-
íîé ïðàâîñïîñîáíîñòè. Íåñêîëüêî ýê-
ñïåðòîâ ïðåäëîæèëè âíåñòè ÿñíîñòü â
âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì ðåàëè-
çàöèÿ ýòîãî êðèòåðèÿ ñîîòíîñèòñÿ ñ
ïîëîæåíèåì î íåäèñêðèìèíàöèè, çàê-
ðåïëåííûì â ïóíêòå 9 ñòàòüè 3. Â íå-
êîòîðûõ ñòðàíàõ âîçáóæäàòü äåëà â
ñóäàõ ìîãóò ëèøü íàöèîíàëüíûå îðãà-
íèçàöèè èëè îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþ-
ùèå â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ. Â äðóãèõ

ñòðàíàõ ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà, êàê ïðà-
âèëî, ïðèçíàþòñÿ â íàöèîíàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ëèøü â êà÷åñòâå ïðàâ
ëè÷íîñòè, ÷òî äåëàåò ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíûì äëÿ ÍÏÎ âîçáóäèòü äåëî
â ñóäå.

Ìíîãèå ó÷àñòíèêè ñî÷ëè, ÷òî ñ ó÷å-
òîì òàêèõ ðàçëè÷èé áóäåò âåñüìà
ñëîæíî äîãîâîðèòüñÿ î ðÿäå ðåêîìåí-
äàöèé, â êîòîðûõ îòðàæàëñÿ áû ïåðå-
äîâîé îïûò â ýòîé îáëàñòè. Äðóãèå ïî-
ñ÷èòàëè, ÷òî áûëî áû ïîëåçíî ñîáðàòü
èíôîðìàöèþ è äåëà èç ðàçëè÷íûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ ñèñòåì è ÷òî ñîãëàñî-
âàíèå ðåêîìåíäàöèé ïîìîãëî áû ïðî-
ÿñíèòü äàííûå âîïðîñû, â ÷àñòíîñòè,
â ñòðàíàõ, ãäå êðèòåðèè ïðîöåññóàëü-
íîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ÷åòêî íå ïðî-
ïèñàíû â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, îäíàêî êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò ïðÿìî ññû-
ëàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåí-
òû â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ.

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ î ìåõàíèç-
ìàõ îãðàíè÷åíèÿ ëèáî ñîêðàùåíèÿ
ðàñõîäîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîöåäóð
îáçîðà è ôèíàíñèðîâàíèÿ äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ, à òàêæå èõ îñíîâíûõ ïðå-
èìóùåñòâ è/èëè íåäîñòàòêîâ áîëüøèí-
ñòâî îòâå÷àþùèõ ñîñëàëèñü íà ñõåìû
ïðàâîâîé (ò.å. ôèíàíñîâîé) ïîääåðæ-
êè è/èëè ïðàâîâîé (ò.å. êîíñóëüòàòèâ-
íîé) ïîìîùè. Îäíàêî ïîäîáíûå ñõå-
ìû íå âñåãäà äîñòóïíû âî âñåõ ñòðà-
íàõ. Îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè ïîäîá-
íûõ ñõåì ÿâëÿåòñÿ èõ íåäîñòóïíîñòü â
áîëüøèíñòâå ñòðàí äëÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö, óñëîâèå î íåäîñòàòî÷íûõ ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâàõ äëÿ ïîêðûòèÿ âñåõ èç-
äåðæåê ñóäåáíîãî ïðîöåññà, à òàêæå
îãðàíè÷åíèÿ ïî âûáîðó þðèäè÷åñêèõ
ïðåäñòàâèòåëåé. Èíûå óïîìÿíóòûå
ñõåìû âêëþ÷àþò â ñåáÿ îñâîáîæäåíèå
îò âûïëàò ñóäåáíûõ èçäåðæåê â ñïî-
ðàõ, êàñàþùèõñÿ êîìïåíñàöèé çà
óùåðá â ñâÿçè ñ çàãðÿçíåíèåì; øèðî-
êîå èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð îáçîðà; ïðèçíàíèå ïðî-
öåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ãðóïï
ëèö; à òàêæå îòêàç îò òðåáîâàíèÿ î
þðèäè÷åñêîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ îòìå-
òèëè, ÷òî ïðèíöèï «ïëàòèò çàãðÿçíè-
òåëü» ðåäêî ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìà-
íèå ïðè ñîêðàùåíèè èçäåðæåê ïðîöå-
äóð îáçîðà è/èëè ôèíàíñèðîâàíèÿ
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå çàãðÿçíèòåëü äîëæåí áû áûë
îïëà÷èâàòü ñóäåáíûå èçäåðæêè. Îä-
íàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò ïðèíöèï
ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü ðåòðîàêòèâíî, à íå
äî ïðîöåäóðû. Íåêîòîðûå ðåñïîíäåí-
òû ïðåäëîæèëè ó÷ðåäèòü ôîíä ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïðîöåäóð îáçîðà, êóäà áû
ïîñòóïàëè ñðåäñòâà îò ñâÿçàííûõ ñ çàã-
ðÿçíåíèåì ñáîðîâ, íàëîãîâ, øòðàôîâ
è êîíôèñêîâàííàÿ âûðó÷êà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôîðìû àëü-
òåðíàòèâíîãî ðåøåíèÿ ñïîðîâ áûëî
óïîìÿíóòî ïîñðåäíè÷åñòâî. Åãî ïðå-
èìóùåñòâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ áîëüøóþ
âîçìîæíîñòü íàéòè âûèãðûøíûå ðå-
øåíèÿ; ýêîíîìèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê
èçäåðæåê, òàê è âðåìåíè; à òàêæå äîá-
ðîâîëüíûé õàðàêòåð ó÷àñòèÿ â ïîñðåä-
íè÷åñòâå, ÷òî îáëåã÷àåò äîëåâîå ó÷àñ-
òèå è ïðèíÿòèå åãî ðåçóëüòàòîâ âñåìè
âîâëå÷åííûìè ñòîðîíàìè. Â òîì ÷òî
êàñàåòñÿ îñîáûõ ñëó÷àåâ ðàññìîòðå-
íèÿ äåë îìáóäñìåíîì, òî íåêîòîðûå
ó÷àñòíèêè îòìåòèëè âàæíîñòü íåçàâè-
ñèìîñòè äàííîãî èíñòèòóòà. Áûëà âû-
ðàæåíà îáåñïîêîåííîñòü îòíîñèòåëü-
íî ðåçóëüòàòà ïîñðåäíè÷åñòâà äëÿ
òðåòüèõ ñòîðîí.

Ñðåäè ïðåïÿòñòâèé íåôèíàíñîâî-
ãî õàðàêòåðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòó-
ïà ê ïðàâîñóäèþ ÷àñòî óïîìèíàëèñü
çàäåðæêè è ìàëîå êîëè÷åñòâî ñëó÷à-
åâ âñòóïëåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â
ñèëó, îòñóòñòâèå ó ïðîôåññèîíàëüíûõ
þðèñòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà, ïëî-
õîå ïîíèìàíèå ïîñòàâëåííûõ ïðî-
áëåì ñðåäè îáùåñòâåííîñòè è íåàäåê-
âàòíûå êðèòåðèè ïðîöåññóàëüíîé ïðà-
âîñïîñîáíîñòè. Áîëüøèíñòâî ðåñïîí-
äåíòîâ ñ÷èòàëè, ÷òî Öåëåâîé ãðóïïå
ñëåäóåò ðåøàòü äàííûå ïðîáëåìû ïó-
òåì èçó÷åíèÿ ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè è çíàíèé â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
÷åðåç îáó÷åíèå, íåïðåðûâíûé ïðî-
öåññ îáñóæäåíèÿ è îáìåí èíôîðìà-
öèåé î òàêèõ ïðåïÿòñòâèÿõ.

Âïîñëåäñòâèè Öåëåâàÿ ãðóïïà
ñìîãëà áû êîìïèëèðîâàòü ïåðåäîâîé
îïûò â äàííîé îáëàñòè ëèáî ïðèíÿòü
ðåêîìåíäàöèè î òîì, êàê ïðåîäîëåòü
òàêèå ïðåïÿòñòâèÿ. Âìåñòå ñ òåì íå-
êîòîðûå ðåñïîíäåíòû ïîñ÷èòàëè, ÷òî
òàêèå âîïðîñû ëó÷øå âñåãî ñëåäóåò
ðåøàòü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Íå-
êîòîðûå ó÷àñòíèêè ïðåäëîæèëè ðå-
øèòü èõ íà ôîðóìå, â êîòîðîì ïðèíÿ-
ëè áû ó÷àñòèå ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ñòîðîí Êîíâåíöèè è ïîäïèñàâøèõ åå
ó÷àñòíèêîâ ëèáî èíûå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îðãàíû, â îñîáåííîñòè â ñâÿçè ñ
òåì ,÷òî ìíîæåñòâî îáñóæäàåìûõ Öå-
ëåâîé ãðóïïîé âîïðîñîâ âõîäèò â èõ
êîìïåòåíöèþ. 25. Öåëåâàÿ ãðóïïà âîç-
âðàòèëàñü ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà
îòíîñèòåëüíî ñîïðÿæåííûõ ñ ñóäåá-
íûì ïðîöåññîì ðàñõîäîâ. Â îòëè÷èå
îò äîñòàòî÷íî ñèìâîëè÷åñêèõ ñóäåá-
íûõ èçäåðæåê ðàñõîäû íà îêàçàíèå
ýêñïåðòíûõ è þðèäè÷åñêèõ óñëóã ìîãóò

ÖÅËÅÂÀß ÃÐÓÏÏÀ ÏÎ ÄÎÑÒÓÏÓ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ
Òðåòüå ñîâåùàíèå Öåëåâîé ãðóïïû ïî äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ áûëî ïðîâåäåíî â îêòÿáðå 2004 ãîäà â Æåíåâå.
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ÿâëÿòüñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè.
Åñëè, ê òîìó æå, ñóäåáíûå ðàñõîäû
äîëæåí îïëà÷èâàòü ïðîèãðàâøèé â ñó-
äåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, ýòî ìîæåò
îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà, â êîòîðûõ
îòñòàèâàþòñÿ èíòåðåñû îáùåñòâåííî-
ñòè ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí
âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèè ïðèìåíåíèÿ
ïîäîáíîãî ïðàâèëà î òîì, ÷òî ïðîèã-
ðàâøèé ñóäåáíûé ïðîöåññ îïëà÷èâà-
åò âñå ñóäåáíûå ðàñõîäû, îäíàêî ýòî
ìîæåò ïðèâåñòè ê íåðàâíîìó îòíîøå-
íèþ ê ñòîðîíàì ðàçáèðàòåëüñòâà. Â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïîäîáíûå ïðàâè-
ëà ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè
ñóäåáíûõ èçäåðæåê, à ðàñõîäû íà óñ-
ëóãè ýêñïåðòîâ è þðèäè÷åñêèå óñëóãè
êàæäàÿ ñòîðîíà ïîêðûâàåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíî. Õîòÿ ýòî è ìîæåò îãðàíè÷èâàòü
äåíåæíûå âûïëàòû ñòîðîíû, îòñòàè-
âàþùåé èíòåðåñû îáùåñòâåííîñòè,
ýòî òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî, â ñëó÷àå åñëè
ÍÏÎ âûèãðûâàåò äåëî, ÷òî ïðèâîäèò ê
íàèëó÷øåé ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îðãàíèçà-
öèè òåì íå ìåíåå ïðèäåòñÿ îïëà÷è-
âàòü ñâîè ñîáñòâåííûå èçäåðæêè.

Â ñòðàíàõ, ãäå óñëóãè ñóäåáíûõ ýêñ-
ïåðòîâ íåäîñòóïíû, ñòîðîíàì ñïîðà

ïðèõîäèòñÿ îïëà÷èâàòü ñòîèìîñòü òåõ-
íè÷åñêîé è èíûõ âèäîâ ýêñïåðòèçû, ÷òî
îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ
íàãðóçêó íà ÍÏÎ.

Áûëî âûñêàçàíî ïðåäëîæåíèå,
÷òîáû êîìïåíñàöèÿ çà «áîëü è ñòðà-
äàíèÿ», ïðè÷èíåííûå ñóäåáíûì ðàç-
áèðàòåëüñòâîì, òàêæå ó÷èòûâàëàñü
ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà îá èçäåðæ-
êàõ êàê ñäåðæèâàþùåãî ôàêòîðà â îá-
ðàùåíèè ê äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ. Â
êà÷åñòâå îòíîñÿùåãî ê äåëó âîïðîñà
áûëî òàêæå óïîìÿíóòî ïðåïÿòñòâèå,
ñâÿçàííîå ñ òàê íàçûâàåìûìè «ñòðà-
òåãè÷åñêèìè èñêàìè ïðîòèâ îáùå-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ». 28. Áûëî ïðèçíà-
íî âàæíîå çíà÷åíèå ïðîìåæóòî÷íîãî
ñóäåáíîãî çàïðåòà. Ðîñò ñóäåáíûõ èç-
äåðæåê è ñâÿçàííàÿ ñ íèìè íåîïðå-
äåëåííîñòü, â ñîâîêóïíîñòè ñ ïîäà÷åé
îòâåò÷èêàìè âñòðå÷íîãî èñêà çà óáûò-
êè, ïðè÷èíåííûå îòñðî÷êîé, à òàêæå
òðåáîâàíèÿ âíåñåíèÿ ñóäåáíîãî çàëî-
ãà äëÿ ïîêðûòèÿ òàêèõ óáûòêîâ, áûëè
óïîìÿíóòû â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé ñðî-
êîâ. Â ýòîì îòíîøåíèè Ïðåäñåäàòåëü
îáðàòèë âíèìàíèå Öåëåâîé ãðóïïû íà
Ðåêîìåíäàöèþ ¹ R (89) 8 Êîìèòåòà
ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäâà-
ðèòåëüíîé ñóäåáíîé çàùèòå â àäìè-
íèñòðàòèâíûõ äåëàõ.

Öåëåâîé ãðóïïå áûëî ïðåäëîæåíî
îáñóäèòü âîïðîñ î òîì, êàêàÿ äàëüíåé-
øàÿ ðàáîòà ïî äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ
äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì îáðàçîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíâåíöèåé îðãàíîâ è â êàêîé ôîðìå.
Ïî îáùåìó ñîãëàñèþ áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå î íåîáõîäèìîñòè áîëåå íåôîð-
ìàëüíîãî è îðèåíòèðîâàííîãî íà ïðàê-
òèêó ïîäõîäà. Áûëî ñäåëàíî äâà îñî-
áûõ ïðåäëîæåíèÿ: ïåðâîå êàñàëîñü
èñïîëüçîâàíèÿ ñåìèíàðîâ è ýëåêòðîí-
íûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè ñ öåëüþ îá-
ìåíà èíôîðìàöèåé è äàëüíåéøåãî îá-
ñóæäåíèÿ ïåðåäîâîãî îïûòà â îáëàñòè
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ; âòîðîå -  ó÷ðåæ-
äåíèÿ ôîðóìà äëÿ äàëüíåéøåãî îáñóæ-
äåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèì-
ñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, êóäà áû âîøëè
ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè
ëèáî ðàâíîçíà÷íûõ íàöèîíàëüíûõ îð-
ãàíîâ, à òàêæå ñîáñòâåííî ñóäåáíûõ
îðãàíîâ, è ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé
îðãàíèçàöèé þðèñòîâ è èíûõ êîìïåòåí-
òíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Öåëåâàÿ
ãðóïïà ïðèíÿëà ðåøåíèå ïðåäëîæèòü
Ñîâåùàíèþ Ñòîðîí ÷åðåç Ðàáî÷óþ
ãðóïïó Ñòîðîí ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðå è ôîðóìå
äëÿ òàêîé äàëüíåéøåé ðàáîòû.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

1. Â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå èçó÷àåò-
ñÿ âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì Êîí-
âåíöèþ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
êîìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé (ÅÝÊ ÎÎÍ) î äîñòóïå ê èíôîð-
ìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê
ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèì-
ñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (Îðõóññêóþ êîí-
âåíöèþ),  ìîæíî èñïîëüçîâàòü â èíòå-
ðåñàõ ñîäåéñòâèÿ ó÷àñòèþ îáùåñòâåí-
íîñòè â ìåæäóíàðîäíîì ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé.  Â Îðõóññêîé êîíâåí-
öèè ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî-
áû êàæäàÿ Ñòîðîíà ñïîñîáñòâîâàëà
«ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïîâ íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåñ-
ñàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, è â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â
âîïðîñàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê îêðóæàþùåé
ñðåäå»1.

Òåðìèí «ôîðóìû» èñïîëüçóåòñÿ â
íàñòîÿùåì äîêóìåíòå ñ öåëüþ îõâà-
òà ìíîãî÷èñëåííûõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ
îðãàíèçàöèé è ïðîöåññîâ, îòðàæåííûõ
â íåì.

2. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è
ïðîöåññû âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ìî-
ãóò âîçäåéñòâîâàòü íà íàöèîíàëüíûå
ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è îïðåäå-
ëÿòü ñîöèàëüíóþ è  ýêîíîìè÷åñêóþ ïî-
ëèòèêó, êîòîðàÿ èìååò äàëåêî èäóùèå
ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Îäíàêî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè íåðåäêî ÿâëÿþòñÿ ìåíåå òðàíñïà-
ðåíòíûìè è îòêðûòûìè äëÿ ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè, ÷åì íàöèîíàëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ.  Ïîýòîìó Êîìèòåò ïî ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÝÊ ÎÎÍ ðåøèë
ïîäãîòîâèòü àíàëèç ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ
ôîðóìàõ è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïîòåíöè-
àëüíûõ ïðîáëåì2.  Â íàñòîÿùåì äîêó-
ìåíòå ñîäåðæàòñÿ ðåçóëüòàòû ýòîãî
àíàëèçà è èçëàãàþòñÿ óðîêè, ïîëó÷åí-
íûå â õîäå îáçîðà ñóùåñòâóþùèõ ïðà-
âèë è ïðàêòèêè.

3. Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ÿâèëàñü
ðåçóëüòàòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðîöåñ-
ñà, â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿëàñü
äåÿòåëüíîñòü ïî îïðåäåëåíèþ êîíöåï-

öèè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â êîíòåê-
ñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.  Êîíâåíöèÿ
ñîäåðæèò òðè ïðèíöèïà, êîòîðûå â îá-
ùèõ ÷åðòàõ ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî îá-
ùåñòâåííîñòü äîëæíà èìåòü äîñòóï ê
èíôîðìàöèè, ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, è äîñòóï ê ïðàâî-
ñóäèþ â êîíòåêñòå íåçàâèñèìîãî ïðî-
öåññà îáçîðà.  È õîòÿ ñôîðìóëèðîâàí-
íûå â Êîíâåíöèè îáÿçàòåëüñòâà îòíî-
ñÿòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ê íàöèîíàëü-
íîìó óðîâíþ, îíè îòðàæàþò äîãîâîðåí-
íîñòü, äîñòèãíóòóþ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè åùå â 1992 ãîäó â õîäå ïðîâåäåíèÿ
âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå «Ïëàíåòà
Çåìëÿ», î òîì, ÷òî «ýêîëîãè÷åñêèå âîï-
ðîñû ðåøàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûì îáðàçîì ïðè ó÷àñòèè âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ãðàæäàí - íà ñîîòâåòñòâó-
þùåì óðîâíå»3.

È äåéñòâèòåëüíî, â Ïîâåñòêå äíÿ íà
ÕÕI âåê ñîäåðæèòñÿ îáðàùåííûé ê
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
ìåæäóíàðîäíûì ó÷ðåæäåíèÿì, çàíè-
ìàþùèìñÿ âîïðîñàìè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ, è ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì è ôîðóìàì ïðèçûâ
ñîäåéñòâîâàòü ó÷àñòèþ îáùåñòâåííî-
ñòè4.

4. Õîòÿ ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè è ïðîöåññû, ðàññìîòðåííûå äëÿ
öåëåé íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà, èíîãäà
ñîâåðøåííî ïî-ðàçíîìó òðàêòóþò êîí-
öåïöèþ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, âñå
îíè ñõîäÿòñÿ â òîì, ÷òî âêëàä îáùå-
ñòâåííîñòè â ðàçðàáîòêó èõ ïîëèòèêè,
ïðàâèë, ïðîãðàìì, äîãîâîðîâ è äðóãèõ
ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èãðàåò
âàæíóþ ðîëü.  Íàïðèìåð, Îðãàíèçàöèÿ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðèçíàåò ïðå-
èìóùåñòâà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â
åå äåÿòåëüíîñòè.  Ãåíåðàëüíàÿ Àññàì-
áëåÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé, ó÷ðåæäàÿ Ïðîãðàììó Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå (ÞÍÅÏ) â õîäå ïðîâåäåíèÿ Ñòîê-
ãîëüìñêîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì
îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû 1972
ãîäà, ïðåäëîæèëà òåì «íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå çàíè-
ìàþòñÿ ïðîáëåìàìè îêðóæàþùåé ñðå-
äû, îêàçûâàòü ïîëíóþ ïîääåðæêó Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñî-
òðóäíè÷àòü ñ íåé â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ

âîçìîæíî áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ñî-
òðóäíè÷åñòâà»5.  ÞÍÅÏ ïðèçíàåò, ÷òî
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ïðèâíîñèò
ìíîãî÷èñëåííûå ðàçëè÷íûå ïåðñïåêòè-
âû â ïðîâîäèìóþ ðàáîòó, ÷òî îíî ðàñ-
øèðÿåò ñôåðó îõâàòà è âîçäåéñòâèå
ñòðàòåãèé ÞÍÅÏ è ÷òî îíî îêàçûâàåò
ïîìîùü ÞÍÅÏ â äîñòèæåíèè åå öåëåé
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå6.  Àíàëîãè÷-
íûì îáðàçîì, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(ÎÝÑÐ) ïîä÷åðêèâàåò ïðåèìóùåñòâà
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, ðàññìàòðè-
âàÿ åãî â êà÷åñòâå âàæíîãî âêëàäà â
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè áîëåå ýôôåêòèâ-
íîé ïîëèòèêè è îñíîâíîãî ýëåìåíòà
íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïî-
çâîëÿåò çàäåéñòâîâàòü íîâûå èñòî÷íè-
êè âûðàáîòêè ïîëèòè÷åñêèõ èäåé, ñïî-
ñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ äîâåðèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè ê Îðãàíèçàöèè è ïîâûøàåò
êà÷åñòâåííûé óðîâåíü äåìîêðàòèè7.

5. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî äîêóìåí-
òà áûëè èçó÷åíû ïðàâèëà è ïðàêòèêà â
îáëàñòè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â
äåÿòåëüíîñòè ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ
ôîðóìîâ.  Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ Åâðî-
ïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÅÝÊ
ÎÎÍ), ïðèíÿòûå â åå ðàìêàõ ïÿòü ïðè-
ðîäîîõðàííûõ äîãîâîðîâ è ïðîöåññ
«Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» ÅÝÊ
ÎÎÍ;  Ïðîãðàììà Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé ñðå-
äå (ÞÍÅÏ), âêëþ÷àÿ äâà èç åå ìíîãî-
ñòîðîííèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ñîãëàøå-
íèé (Êîíâåíöèÿ î áèîëîãè÷åñêîì ðàç-
íîîáðàçèè è Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëå âèäàìè äèêîé ôàóíû è
ôëîðû, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé èñ-
÷åçíîâåíèÿ);  Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
(ÅÊ);  Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ);  Ñå-
âåðîàìåðèêàíñêàÿ êîìèññèÿ ïî ýêîëî-
ãè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (ÊÝÑ);  Ýêî-
íîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÝÊÎ-
ÑÎÑ);  Êîìèññèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ (ÊÓÐ) Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé;  Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãà-
íèçàöèÿ (ÂÒÎ);  è äâà åâðîïåéñêèõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ôîðóìà: Ìåæäóíàðîäíàÿ
êîìèññèÿ ïî îõðàíå Ðåéíà è Êîìèññèÿ
ïî îõðàíå ìîðñêîé ñðåäû Áàëòèéñêîãî
ìîðÿ (Õåëüñèíêñêàÿ êîìèññèÿ).

6. Â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå ïðåäïðè-

ÄÎÊËÀÄ
«ÄÎÑÒÓÏ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ, Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

È ÄÎÑÒÓÏ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÔÎÐÓÌÀÕ»
Íà Ïåðâîì ñîâåùàíèè Ñòîðîí Êîíâåíöèè î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè,  ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé  è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì,   êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ã. Ëóêà (Èòàëèÿ,
21-23 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà)  áûë îáíàðîäîâàí äîêëàä «Äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è äîñòóï
ê ïðàâîñóäèþ â ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ» (òåêñò äîêóìåíòà – http://www.unece.org/env/documents/2002/pp/
mp.pp.2002.18.r.pdf).
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íèìàþòñÿ ïîïûòêè ñôîðìóëèðîâàòü
ïðèíöèïû, êîòîðûå íå òîëüêî ñîîòâåò-
ñòâóþò ïîëîæåíèÿì Îðõóññêîé êîíâåí-
öèè, íî è èìåþò ñìûñë ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðàçëè÷àþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé ìåæäó-
íàðîäíûõ ôîðóìîâ (îòëè÷íûõ îò íàöè-
îíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, êàê ýòî ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ â ñàìîé Îðõóññêîé
êîíâåíöèè).

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå íå ïðîâî-
äèòñÿ îöåíêè ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé
Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

7. Â äàííîì äîêóìåíòå îõâàòûâàþò-
ñÿ ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè,
ñîãëàñîâàííûå â ðàìêàõ Îðõóññêîé
êîíâåíöèè, è ïðîâîäèòñÿ èõ ðàññìîò-
ðåíèå â ñâåòå ïðàâèë è ïðàêòèêè ðàç-
ëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ, à
òàêæå ðàçâèâàþòñÿ óðîêè, èçâëå÷åííûå
â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ýòèõ ïðàâèë è
ïðàêòèêè.  Ýòè óðîêè îòðàæàþò îñîáåí-
íîñòè íàèëó÷øåé ïðàêòèêè ðàññìîò-
ðåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå àñïåêòû
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå ìîã-
ëè áû áûòü óñîâåðøåíñòâîâàíû, ò.å.
àñïåêòû, êîòîðûå ìîæíî óñòàíîâèòü
ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ óïóùåíèé èëè èçó-
÷åíèÿ îøèáî÷íîé ïðàêòèêè ýòèõ îðãà-
íèçàöèé.  Öåëü íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïîïûòàòüñÿ
ðàññìîòðåòü ñêâîçü ýòè ðàçëè÷èÿ îá-
ùèå ýëåìåíòû íàäëåæàùåé ïðàêòèêè
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.

8. Îðãàíèçàöèè, ðàññìîòðåííûå
äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ,
èìåþò ñàìûå ðàçëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ
è ïî-ðàçíîìó ðàáîòàþò ñî ñâîèìè ñòðà-
íàìè-÷ëåíàìè:  öåëü äîáàâëåíèÿ (òîëü-
êî íà àíãëèéñêîì ÿçûêå) çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òîáû îòðàçèòü ýòîò àñïåêò â
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè.

9. Êàæäàÿ èç ðàññìîòðåííûõ îðãà-
íèçàöèé èìååò îñîáûé ìàíäàò è îñó-
ùåñòâëÿåò îñîáûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé.  Íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèé
ñîþç, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè ñ îïðåäåëåííûì óðîâíåì ñó-
âåðåíèòåòà.  Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîäïè-
ñàë Îðõóññêóþ êîíâåíöèþ, è êîãäà îí
ðàòèôèöèðóåò Êîíâåíöèþ, îíà áóäåò
ïðèìåíÿòüñÿ ê ÅÑ êàê ê ãîñóäàðñòâåí-
íîìó îðãàíó8.  ÅÝÊ ÎÎÍ è ÞÍÅÏ îáåñ-
ïå÷èâàþò ôîðóì äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãî-
âîðîâ ïî ìíîãîñòîðîííèì ïðèðîäîîõ-
ðàííûì ñîãëàøåíèÿì â äîïîëíåíèå ê
òàêîé ôóíêöèè, êàê ðàçðàáîòêà ðåãèî-
íàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè.  ÎÝÑÐ ÿâëÿåòñÿ ôîðó-
ìîì äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ, êîòîðûå âûðà-
áàòûâàþò îáùóþ ïîçèöèþ ïî ïðîâîäè-
ìîé ïîëèòèêå íà îñíîâå êîíñåíñóñà.
ÊÝÑ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèåé, ñîçäàííîé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ

â Ñåâåðíîé Àìåðèêå, îêàçàíèÿ ïîìî-
ùè â ïðåäóïðåæäåíèè âîçìîæíûõ òîð-
ãîâûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è
ñîäåéñòâèÿ ýôôåêòèâíîìó ïðèìåíå-
íèþ ïðàâîâûõ íîðì ïî îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû9.

Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ôîðóìîì äëÿ âå-
äåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî òîðãîâûì ñîãëà-
øåíèÿì, íî è âûïîëíÿåò òàêæå âàæíóþ
ôóíêöèþ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ.
ÝÊÎÑÎÑ êîîðäèíèðóåò âñå îïåðàöèè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â
îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ îêðóæàþùóþ
ñðåäó, è îñóùåñòâëÿåò íàáëþäåíèå çà
íèìè, â òî âðåìÿ êàê ÊÓÐ áûëà ñîçäà-
íà ñ öåëüþ ïðîäîëæåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè ïî ñîäåéñòâèþ ýêîëîãè÷åñêè óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ, íà÷àëî êîòîðîé áûëî
ïîëîæåíî íà Êîíôåðåíöèè Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ 1992 ãîäà.
Äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå åâðîïåéñêèå
ðåãèîíàëüíûå ôîðóìû, â ôóíêöèè êî-
òîðûõ âõîäèò îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëü-
íîãî  èñïîëüçîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ.  Îäíàêî äàæå ñ ó÷å-
òîì ýòèõ ðàçëè÷èé èç êàæäîãî èç íèõ
ìîãóò áûòü èçâëå÷åíû íåêîòîðûå îá-
ùèå ïðèíöèïû è óðîêè â èíòåðåñàõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè.

10. Â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè îáúåäèíèòü òåí-
äåíöèè è îáùóþ ïðàêòèêó è íåäîñòàò-
êè, êàñàþùèåñÿ ýêîëîãè÷åñêîãî äîñòó-
ïà ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè è äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôîðóìàõ, êîòîðûå õàðàê-
òåðíû äëÿ îðãàíèçàöèé è ïðîöåññîâ,
ðàññìîòðåííûõ â äîáàâëåíèè.

11. Íà ïðàêòèêå äîñòóï ê èíôîðìà-
öèè â ðàìêàõ ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ôîðóìîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî,
íà ñïåöèàëüíîé îñíîâå ñ îãðàíè÷åí-
íûì êðóãîì ÷åòêî

îãîâîðåííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð.  Â
ïðàêòèêå áîëüøèíñòâà ôîðóìîâ, ðàñ-
ñìîòðåííûõ â íàñòîÿùåì äîêëàäå, íå
ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó äîñòóïîì
ê îáùåé èíôîðìàöèè è äîñòóïîì ê ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.  Ìåæäóíà-
ðîäíûå ôîðóìû âñå ÷àùå ïðåäîñòàâ-
ëÿþò îáùåñòâåííîñòè äîñòóï ê îêîí÷à-
òåëüíûì äîêóìåíòàì ÷åðåç ñâîè âåá-
ñàéòû.  Ëèøü íåêîòîðûå ôîðóìû èìå-
þò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ïèñüìåííûå
ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû èëè ÷åòêèå
ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, ïîñâÿùåííûå
âîïðîñó î òîì, êàêîé ïîäõîä ïåðñîíàë
è ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè äîë-
æíû ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè òàêèõ çàï-
ðîñîâ.  Óðîêè, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû
èçâëå÷ü èç íàñòîÿùåãî îáçîðà, êàñàþò-
ñÿ òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ïðàâî îáùå-
ñòâåííîñòè íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè,

íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîñëå-
äîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, âàæíîñòü äîñ-
òóïà äëÿ âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâåííîñòè, äîñòóï êî âñåé ðåëåâàíò-
íîé èíôîðìàöèè, òðàíñïàðåíòíàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, ñâîåâðåìåí-
íîñòü, íèçêèå çàòðàòû è äîñòóïíàÿ
ôîðìà è îáîñíîâàííûå ïðè÷èíû è ÿñ-
íûå ïðîöåäóðû äëÿ îòêàçà.

12.  Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âî
ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ òàê-
æå âñå ÷àùå îáåñïå÷èâàåòñÿ íà ñïåöè-
àëüíîé îñíîâå ñ îãðàíè÷åííûì êðóãîì
÷åòêî îãîâîðåííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð.
Â áîëüøèíñòâå ìåæäóíàðîäíûõ ôîðó-
ìîâ, ðàññìîòðåííûõ â íàñòîÿùåì äîê-
ëàäå, íå ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó
îáùèì ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè è
ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè â äåÿòåëü-
íîñòè, êàñàþùåéñÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû.  Â öåëîì â áîëüøèíñòâå ôîðóìîâ
óñòàíîâëåíû ïðàâèëà àêêðåäèòàöèè
ÍÏÎ äëÿ èõ ó÷àñòèÿ â ñîâåùàíèÿõ â
êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé, îäíàêî â ýòèõ
ôîðóìàõ íå ñôîðìóëèðîâàíî ÷åòêèõ
ïðåäïèñàíèé,

êàñàþùèõñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ çàìå-
÷àíèé â ðàìêàõ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, â ÷àñòíîñòè, ïîäãîòîâêè ïðîåê-
òîâ ðåøåíèé èëè ïîëèòèêè.  Ìíîãèå
ôîðóìû äåéñòâèòåëüíî ðàçðåøàþò è
ïîîùðÿþò ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ðàáî÷èõ èëè
öåëåâûõ ãðóïï, îäíàêî ýòîò âîïðîñ ðå-
øàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, êîíêðåòíû-
ìè ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè.  Óðîêè,
êîòîðûå ìîæíî áûëî áû èçâëå÷ü èç
íàñòîÿùåãî îáçîðà, êàñàþòñÿ òàêèõ
âîïðîñîâ, êàê íåîáõîäèìîñòü äàëüíåé-
øåãî ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè, íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàííûõ ïðîöåäóð, âàæ-
íîñòü îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ
ó÷àñòèÿ âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâåííîñòè, äîñòóïíûé ïðîöåññ àêêðå-
äèòàöèè, îòêðûòèå âñåõ ïðîöåññîâ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé äëÿ íåêîòîðîãî óðîâíÿ
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, ñâîåâðåìåí-
íîñòü, îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî êðóãà
ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è
îêàçàíèå îïðåäåëåííîé ôèíàíñîâîé
ïîìîùè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ó÷à-
ñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè.

13.  Äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê ïðà-
âîñóäèþ â ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ
îáåñïå÷èâàåòñÿ â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ.  Â
íàñòîÿùåì äîêóìåíòå ïîíÿòèå «äîñòóï
ê ïðàâîñóäèþ» îïðåäåëÿåòñÿ â âåñüìà
øèðîêîì ñìûñëå è âêëþ÷àåò â ñåáÿ òå
ñëó÷àè, êîãäà ãðàæäàíå ìîãóò îáðà-
ùàòüñÿ ñ ïðîñüáîé ïðîâåñòè ðàññëåäî-
âàíèå èëè ó÷àñòâîâàòü â ñóùåñòâóþ-
ùèõ ìåõàíèçìàõ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïî-
ðîâ.  Â öåëîì äàæå òîãäà, êîãäà òàêèå
ìåõàíèçìû ñóùåñòâóþò â òåîðèè, íà
ïðàêòèêå äëÿ ãðàæäàí èëè ÍÏÎ, êàê



30

ïðàâèëî, îêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî
ñëîæíûì ïîëó÷èòü äîñòóï ê ïðàâîñó-
äèþ â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîãî ôî-
ðóìà, è äàæå òîãäà, êîãäà îíè ïîëó÷à-
þò åãî, òî ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çàùè-
òû ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü ðàññëåäîâà-
íèå, à íå ïðèíóäèòåëüíîå ïðèìåíåíèå
ïðàâîâûõ íîðì, èçìåíåíèå ïîëèòèêè
èëè ïðèêàç î ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè.
Óðîêè, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû èçâëå÷ü
èç íàñòîÿùåãî îáçîðà, êàñàþòñÿ òàêèõ
âîïðîñîâ, êàê âàæíîñòü äîñòóïà îáùå-
ñòâåííîñòè ê îïðåäåëåííîìó òèïó ïðî-
öåññà ðàññìîòðåíèÿ, íåîáõîäèìîñòü
ñïðàâåäëèâîãî, îòêðûòîãî è òðàíñïà-
ðåíòíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, øèðîêàÿ
èíòåðïðåòàöèÿ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâî-
ñïîñîáíîñòè, îáçîð ïðîöåññà äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè, îáçîð ïðàâèë ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è îáçîð íàöèîíàëüíûõ
íîðì.

14.  Èñïîëüçóþùåå â íàñòîÿùåì
äîêëàäå ïîíÿòèå «èçâëå÷åííûå óðîêè»
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â Îðõóññêîé êîíâåíöèè, ïðàâè-
ëàõ è ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ðàçëè÷èÿõ ìåæ-
äó ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è
íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè (êî-
òîðûì àäðåñîâàíà Îðõóññêàÿ êîíâåí-
öèÿ).  Â äàííîì ñëó÷àå öåëü çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñîáëþäåíèè äóõà Îðõóññêîé êîí-
âåíöèè â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíûõ
ôîðóìîâ:  äðóãèìè ñëîâàìè, ôîðìóëè-
ðîâêè íåîáÿçàòåëüíî áóäóò îäèíàêîâû-
ìè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

I.  ÄÎÑÒÓÏ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

15.  Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ òðåáóåò
îò êàæäîé Ñòîðîíû ãàðàíòèðîâàòü ïðà-
âî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè ïî âîïðî-
ñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â ñòàòüå 4 óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàìêè, â
êîòîðûõ îáùåñòâåííîñòü ìîæåò ïîëó-
÷àòü äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.  Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê òåì ñëó÷àÿì, êîãäà ïðåä-
ñòàâèòåëü îáùåñòâåííîñòü çàïðàøèâà-
åò èíôîðìàöèþ, â Êîíâåíöèè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ êðèòåðèè è ïðîöåäóðû, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå ïðîöåññ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èíôîðìàöèè èëè îòêàçà â íåé.
Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè, âñå ëèöà èìåþò
ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè.

16.  Â áîëüøèíñòâå ìåæäóíàðîäíûõ
ôîðóìîâ, ðàññìîòðåííûõ â íàñòîÿùåì
äîêóìåíòå, ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà äîñòó-
ïà ê èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê
ëþáîé èíôîðìàöèè, - è íå òîëüêî ê
èíôîðìàöèè ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðî-
ñàì.  Âñå ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåì
äîêóìåíòå ôîðóìû ïðåäîñòàâëÿþò îá-
ùåñòâåííîñòè äîñòóï ê íåêîòîðûì äî-
êóìåíòàì ÷åðåç ñâîè âåáñàéòû è ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîñüáå, è âî ìíîãèõ
ôîðóìàõ óñòàíîâëåíû ïðàâèëà, êàñà-

þùèåñÿ íåðàçãëàøåíèÿ è ðàçãëàøåíèÿ
èíôîðìàöèè.  Îäíàêî ëèøü â íåêîòî-
ðûõ ôîðóìàõ â ïèñüìåííîì âèäå ñôîð-
ìóëèðîâàíà ïîëèòèêà èëè ðàçðàáîòà-
íû ÷åòêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êà-
ñàþùèåñÿ òîãî, êàêîé ïîäõîä ïåðñîíàë
è ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè äîë-
æíû ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè òàêèõ çàï-
ðîñîâ.

ÎÁÙÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ

17.  Â Îðõóññêîé êîíâåíöèè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íîñòè.  Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè
âñå áîëåå àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþò ïî-
ëèòèêó îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîñòóïíîé
äëÿ îáùåñòâåííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì
òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ñîáëþäàåòñÿ êðèòå-
ðèé íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ êîíôè-
äåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà ýòîé èíôîð-
ìàöèè.  Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîèì èíôîðìàöèîííûì ðåæèìîì ÂÒÎ
ñíèìàåò îãðàíè÷åíèÿ ñ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ âñåõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ ñ
íåêîòîðûìè êðèòåðèÿìè èçúÿòèÿ è ïðî-
öåññîì ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé10.  Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëèòèêîé ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ÎÝÑÐ âñå äî-
êóìåíòû ÎÝÑÐ ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíûìè
äëÿ îáùåñòâåííîñòè, åñëè òîëüêî îíè
êîíêðåòíî íå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îôè-
öèàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè íå îòíåñå-
íû ê êàòåãîðèè êîíôèäåíöèàëüíûõ11.
Ãðàæäàíå è ðåçèäåíòû ÅÑ, à òàêæå
ëèöà, èìåþùèå êîìïàíèè, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûå â ÅÑ, èìåþò ????? íà äîñ-
òóï ê äîêóìåíòàì ó÷ðåæäåíèé ÅÑ.  Ñó-
ùåñòâóþò íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ è
ñëó÷àè, â êîòîðûõ ïðàâî íà äîñòóï ê
äîêóìåíòàöèè íå áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ, îäíàêî ýòè îãðàíè÷åíèÿ ÷åòêî îï-
ðåäåëåíû è èç íèõ ìîãóò äåëàòüñÿ íå-
êîòîðûå èñêëþ÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè â äîñ-
òóïå ê èíôîðìàöèè12.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Äîñòóï îá-
ùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè âî âñå
áîëüøåé ñòåïåíè ðàññìàòðèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå ïðàâà, è ìåæäóíàðîäíûå ôî-
ðóìû ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè
îáíàðîäîâàíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðîé
îíè ðàñïîëàãàþò, åñëè òîëüêî îíà íå
îõâàòûâàåòñÿ ÷åòêî óñòàíîâëåííû-
ìè îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â åå ïðå-
äîñòàâëåíèè.

18.  Êðàéíå îãðàíè÷åííîå ÷èñëî
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé èìåþò
÷åòêèå íîðìû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.
Õîòÿ îíè ïîîùðÿþò ïðîâåäåíèå òàêîé
ïîëèòèêè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå,
ìíîãèå îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿþò
áîëüøèíñòâî ñâîèõ äîêóìåíòîâ íà ñâî-
èõ âåáñàéòàõ èëè ïî ïðîñüáå ñ îãðàíè-

÷åííûìè óêàçàíèÿìè, ïðåæäå âñåãî â
îòíîøåíèè òîãî, êàêèå äîêóìåíòû ÿâ-
ëÿþòñÿ äîñòóïíûìè è êòî ìîæåò èìåòü
äîñòóï ê íèì.  Ýòî ìîæåò çàòðóäíÿòü
äîñòóï îáùåñòâåííîñòè â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà äîêóìåíòû ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê
«ñåðîé» îáëàñòè, ò.å. òàêèå äîêóìåíòû,
êàê ïîäãîòîâèòåëüíûå èëè ñïðàâî÷íûå
äîêóìåíòû, èñïîëüçóþùèåñÿ â ïðîöåñ-
ñàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.  Ýòî òàêæå çàò-
ðóäíÿåò äîñòóï â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
äîêóìåíòû îòñóòñòâóþò íà âåáñàéòå,
êîãäà ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè
íå èìåþò äîñòóïà ê ýëåêòðîííîé èí-
ôîðìàöèè èëè êîãäà äîêóìåíò áûë îò-
íåñåí ê êàòåãîðèè êîíôèäåíöèàëüíûõ
êàê íå ïîäëåæàùèé ðàñïðîñòðàíåíèþ
ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñ-
òè.  Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìåæäóíàðîä-
íûå ôîðóìû ïðèçíàþò, ÷òî ïîäãîòîâêà
÷åòêî óñòàíîâëåííûõ íîðì ïîçâîëÿåò
óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåññ äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè.

Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ïðîåêòà ñòðà-
òåãèè ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â äåÿòåëüíîñòè ÞÍÅÏ ïðèçíàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè «ãîðàçäî áî-
ëåå ýôôåêòèâíûõ» ìåõàíèçìîâ ïîä-
äåðæêè ïðèíöèïîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè13.  Êðîìå òîãî,
â íîâîì ïðåäïèñàíèè ÅÑ î äîñòóïå ê
èíôîðìàöèè ïîäðîáíî èçëàãàþòñÿ îñî-
áåííîñòè ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîãî
ïðîöåññà, êîòîðûé ïîíÿòåí äëÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè è ïåðñî-
íàëà ó÷ðåæäåíèé ÅÑ14.  Ýòîò ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàííûé ïðîöåññ òàêæå îï-
ðåäåëÿåò îñíîâàíèÿ äëÿ îáæàëîâàíèÿ
â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè â ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè íåïðàâîìåðíî îòêàçàíî15.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Îáùåñòâåí-
íîñòü ìîãëà áû èìåòü áîëåå ïîñëå-
äîâàòåëüíûé è íàäåæíûé äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè, åñëè áû ìåæäóíàðîäíûå
ôîðóìû ðàçðàáîòàëè ÷åòêèé íàáîð
ïðîöåäóð äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâåííîñòè, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðó-
þò ïîðÿäîê çàïðàøèâàíèÿ èíôîðìà-
öèè.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÒÅÕ, ÊÒÎ ÈÌÅÅÒ
ÄÎÑÒÓÏ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

19.  Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìåæ-
äóíàðîäíûå ôîðóìû, êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ñ÷èòàþò, ÷òî ÷åì áîëüøå ëþäåé
èìåþò äîñòóï ê èõ èíôîðìàöèè, òåì
ëó÷øå äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ è ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè.  Ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè âñå ÷àùå ðàçìåùàþò
áîëüøèíñòâî îêîí÷àòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ è ëþáûå ïîäãîòîâèòåëüíûå äîêó-
ìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîñüáå î ïðåä-
ñòàâëåíèè çàìå÷àíèé, íà ñâîèõ âåáñàé-
òàõ.  Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýòè äîêóìåíòû
áóäóò äîñòóïíû äëÿ ëþáîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûé ìîæåò
ïîëó÷èòü äîñòóï ê âåáñàéòó èëè, â ñëó-
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÷àå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé, äîñòóï ê õðàíèëèùó äàííûõ.  Íà-
ïðèìåð, Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ñòðåìèòñÿ îáîçíà÷àòü áîëüøèí-
ñòâî ñâîèõ äîêóìåíòîâ êàê «äîêóìåí-
òû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáùåãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ», è äåëàåò èõ äîñòóïíû-
ìè ÷åðåç ñâîé âåáñàéò è íôîðìàöèîí-
íûå õðàíèëèùà âî âñåì ìèðå16.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ñîãëàñíî
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêå,
ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå
ëèöî ñìîæåò çàïðàøèâàòü è ïîëó-
÷àòü äîñòóïíóþ äëÿ îáùåñòâåííîñ-
òè èíôîðìàöèþ áåç ðàçëè÷èÿ ãðàæ-
äàíñòâà, íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè èëè ìåñòîæèòåëüñòâà è áåç íå-
îáõîäèìîñòè äîêàçûâàòü þðèäè÷åñ-
êóþ èëè èíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü.

ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÕÂÀÒ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

20.  Íûíåøíÿÿ ïîëèòèêà ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè äîñòóïà
îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè, êàê ïðà-
âèëî, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ êàêèì-ëèáî
îäíèì êîíêðåòíûì ñåêòîðîì, òàêèì, êàê
îêðóæàþùàÿ ñðåäà.  Ýòî ïîäêðåïëÿåò
øèðîêîå îïðåäåëåíèå, ñîäåðæàùååñÿ
â Îðõóññêîé êîíâåíöèè, ãäå «ýêîëîãè-
÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ» âêëþ÷àåò â ñåáÿ
èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ýëåìåíòîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ôàêòîðàõ, êîòîðûå
âîçäåéñòâóþò íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è î ñîñòî-
ÿíèè çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ëþäåé.
Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, îñîçíàþò, ÷òî ïðåäñòàâèòå-
ëè îáùåñòâåííîñòè æåëàþò èìåòü äîñ-
òóï êî âñåì âèäàì èíôîðìàöèè.  Êðîìå
òîãî, ïîñêîëüêó îêðóæàþùàÿ ñðåäà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñåêòîðîì, îùóùàþùèì íà ñåáå
âîçäåéñòâèå ëþáûõ äðóãèõ ðåøåíèé â
ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñôåðàõ, ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè ïðèøëè ê ïîíèìàíèþ òîãî,
÷òî ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè
ãðàæäàí áóäóò çàèíòåðåñîâàíû êàê â
ýêîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ, òàê è â ðåøå-
íèÿõ, îêàçûâàþùèõ âîçäåéñòâèå íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó.

Íàïðèìåð, äî íåóäàâøåéñÿ ðàçðà-
áîòêè ìíîãîñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ ïî
èíâåñòèöèÿì ÎÝÑÐ íå ïîíèìàëà, êà-
êóþ áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ýòîò
òèï èíôîðìàöèè ìîæåò âûçâàòü ñðåäè
ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé ãðàæ-
äàí, è íå ïðåäîñòàâëÿëà äîñòóï ê îá-
ñóæäàâøèìñÿ ïðîåêòàì.  Øèðîêîìàñ-
øòàáíàÿ ðåàêöèÿ è òðåáîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè îá îáåñïå÷åíèè îòêðûòîñ-
òè, êîòîðûå ïîðîäèëà ýòà ñêðûòíîñòü,
çàñòàâèëà ÎÝÑÐ îðãàíèçîâàòü äîñòóï
ê äîêóìåíòàì â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè
Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ ìíîãîíà-
öèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ãîðàçäî
áîëüøåé ñòåïåíüþ îòêðûòîñòè17.

 Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ìåæäóíà-
ðîäíûå ôîðóìû ìîãëè áû ïîëó÷èòü
ïðåèìóùåñòâà â ðåçóëüòàòå ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ èìååò âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îêà-
çûâàþùèõ âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó.  Íà ïðàêòèêå îíà ìîãëà áû
âêëþ÷àòü â ñåáÿ èíôîðìàöèþ î ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, òðàíñïîðòå, èíôðà-
ñòðóêòóðå, ôèíàíñàõ, òîðãîâëå è äðó-
ãèõ îáëàñòÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêè óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

21.  Åùå îäèí àñïåêò òåìàòè÷åñêî-
ãî îõâàòà èíôîðìàöèè êàñàåòñÿ òîãî,
êàêèå òèïû äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ äîñ-
òóïíûìè, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ âèäîâ ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò ìåæäóíà-
ðîäíûå ôîðóìû.  Íàïðèìåð, âåáñàéò
ÎÝÑÐ ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ, îòíîñÿ-
ùóþñÿ êî âñåì îáëàñòÿì ðàáîòû ÎÝÑÐ,
âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ, ðåøåíèÿ-ðåêîìåí-
äàöèè, çàÿâëåíèÿ, ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû è äîêëàäû18.  Îäèí ñëîæíûé âîï-
ðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ñëåäóåò ëè ïðå-
äîñòàâëÿòü äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê
ïðîåêòàì äîêóìåíòîâ è ïîäãîòîâèòåëü-
íûì äîêóìåíòàì.  Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû âñå ÷àùå ïðå-
äîñòàâëÿþò äîñòóï ê ïðîåêòàì äîêó-
ìåíòîâ è ïîäãîòîâèòåëüíûì äîêóìåí-
òàì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî íåîáõîäè-
ìî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùåñòâåííîñòü
ìîãëà äåëàòü îñíîâàííûå íà èìåþùåé-
ñÿ èíôîðìàöèè çàìå÷àíèÿ â õîäå ïðî-
öåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé19.  Íàïðèìåð,
ÊÝÑ ðàçìåùàåò áîëüøèíñòâî äîêóìåí-
òîâ, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ, äîêëàäû, ïðî-
åêòû äëÿ îáñóæäåíèÿ è ïðîòîêîëû ñî-
âåùàíèé, íà ñâîåì âåáñàéòå20.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ïîíÿòèå
«äîñòóïíàÿ äëÿ îáùåñòâåííîñòè èí-
ôîðìàöèÿ» ìîãëî áû èíòåðïðåòèðî-
âàòüñÿ â øèðîêîì ñìûñëå è âêëþ÷àòü
â ñåáÿ âñå ñîîòâåòñòâóþùèå îêîí÷à-
òåëüíûå äîêóìåíòû, ïðîåêòû äîêó-
ìåíòîâ, ñïðàâî÷íûå äàííûå è ðåçóëü-
òàòû àíàëèçà, èññëåäîâàíèÿ, èñõîä-
íûå äàííûå, îðãàíèçàöèîííóþ èíôîð-
ìàöèþ, èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ
ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, è èí-
ôîðìàöèþ î ïóíêòàõ ñâÿçè è ñðîêàõ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

22.  Íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòàëè ñïåöèàëü-
íûå ðåãèñòðû èëè áàçû äàííûõ äëÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ, âêëþ÷àÿ èíôîð-
ìàöèþ, ñïîñîáñòâóþùóþ îñóùåñòâëå-
íèþ ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé.  Íà-
ïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåêðåòàðè-
àò Êàðòàõåíñêîãî ïðîòîêîëà ïî áèîáå-
çîïàñíîñòè ñîçäàåò öåíòð àíàëèçà è
ñèíòåçà èíôîðìàöèè î áèîáåçîïàñíî-
ñòè ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ îáìåíó èíôîð-
ìàöèåé î æèâûõ èçìåíåííûõ îðãàíèç-

ìàõ21.  Â ðàìêàõ Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ
î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäó-
õà íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ ÅÌÅÏ - ïðî-
ãðàììà îöåíêè âûáðîñîâ - âåäåò áàçó
äàííûõ, ñîäåðæàùóþ àãðåãèðîâàííóþ
èíôîðìàöèþ î òðàíñãðàíè÷íûõ âûáðî-
ñàõ çàãðÿçíèòåëåé âîçäóõà, ðàñïðîñò-
ðàíÿþùèõñÿ íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ â
ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ22.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ìåæäóíà-
ðîäíûå ôîðóìû ìîãóò îáåñïå÷èâàòü
ïîëåçíóþ ñåðâèñíóþ ôóíêöèþ ïóòåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ åäèíñòâåííîãî ñêîì-
ïèëèðîâàííîãî èñòî÷íèêà èëè ðåãèñ-
òðà äëÿ äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê
ýêîëîãè÷åñêèì äàííûì â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ýòè äàííûå ñîáèðàþòñÿ â ðàì-
êàõ îñíîâíîãî ìàíäàòà êîíêðåòíîãî
ôîðóìà.

23.  Ê òåìàòè÷åñêîìó îõâàòó èíôîð-
ìàöèè òàêæå íåïîñðåäñòâåííî îòíîñèò-
ñÿ âîïðîñ î òîì, êîãäà è êàêèì îáðà-
çîì äîêóìåíòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ, ñòàíîâÿòñÿ
äîñòóïíûìè äëÿ îáùåñòâåííîñòè.  Â
íåñêîëüêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ
ñîçäàíû àâòîìàòè÷åñêèå ñèñòåìû ñíÿ-
òèÿ îãðàíè÷åíèé ñ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
äîêóìåíòàöèè ñ ÷åòêèìè âðåìåííÛìè
ðàìêàìè.  Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïðèíÿ-
òûì â 2002 ãîäó ïðàâèëàì ÂÒÎ, êàñàþ-
ùèìñÿ ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé ñ ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ äîêóìåíòàöèè, â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ÷ëåí Îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò äîêóìåíò, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ
ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ, ñ ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà àâòîìàòè÷åñ-
êè ñíèìàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïîñëå åãî
ïåðâîãî ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îðãàíîì èëè æå, åñëè ýòî íàñòó-
ïèò ðàíåå, ÷åðåç 60 äíåé ïîñëå äàòû
åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ23.  Åñëè ýòîò ÷ëåí
æåëàåò íå äîïóñòèòü ñíÿòèÿ îãðàíè÷å-
íèé ñ ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîêóìåíòà â ýòè
ñðîêè, îí äîëæåí êàæäûå 30 äíåé îá-
ðàùàòüñÿ ñî ñïåöèàëüíîé ïðîñüáîé îò-
íîñèòåëüíî ñîõðàíåíèÿ êîíôèäåíöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà ýòîãî äîêóìåíòà â
òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ 30 äíåé.  Ýòîò
æå ñàìûé ïðîöåññ ïðèìåíÿåòñÿ â îò-
íîøåíèè äîêóìåíòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ
ñåêðåòàðèàòîì ïî ïðîñüáå êàêîãî-ëèáî
÷ëåíà - ñ òåì èñêëþ÷åíèåì, ÷òî äîêó-
ìåíòû, ïîäãîòîâëåííûå ñåêðåòàðèà-
òîì, ìîãóò ñîõðàíÿòüñÿ êîíôèäåíöè-
àëüíûìè òîëüêî â òå÷åíèå ïåðâîãî 30-
äíåâíîãî ïåðèîäà, ïî èñòå÷åíèè êîòî-
ðîãî ñ èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ àâòîìàòè-
÷åñêè ñíèìàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ.  Ñîãëàñ-
íî ïðàâèëàì óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷å-
íèé íà ðàñïðîñòðàíåíèå äîêóìåíòîâ
ÎÝÑÐ, ïðè îòñóòñòâèè âîçðàæåíèé ñî
ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷ëåíà
Îðãàíèçàöèè ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò
äîêóìåíòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñëó-
æåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ, àâòîìàòè÷åñêè
ñòàíîâÿòñÿ áîëåå äîñòóïíûìè, à çàòåì,
íå ïîçäíåå èñòå÷åíèÿ øåñòèëåòíåãî
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ïåðèîäà âðåìåíè, âñå äîêóìåíòû
ÎÝÑÐ, çà èñêëþ÷åíèåì äîêóìåíòîâ, ïî
êîòîðûì ïðèíèìàåòñÿ êîíêðåòíîå ðå-
øåíèå, ïåðåäàþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå
îáùåñòâåííîñòè24.  Ïî èñòå÷åíèè äå-
ñÿòèëåòíåãî ïåðèîäà âðåìåíè âñå äî-
êóìåíòû ÎÝÑÐ - íåçàâèñèìî îò èõ ñòà-
òóñà - ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ îá-
ùåñòâåííîñòè.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè ðàñøèðÿåòñÿ â òîì ñëó÷àå,
êîãäà äëÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ, óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ñðîê äåéñòâèÿ òàêî-
ãî îãðàíè÷åíèÿ, íàïðèìåð 30 äíåé, ïî
èñòå÷åíèè êîòîðîãî ñ èõ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ àâòîìàòè÷åñêè ñíèìàþòñÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ, åñëè òîëüêî ïî ýòèì äî-
êóìåíòàì íå ïðèíèìàåòñÿ êàêîãî-
ëèáî èíîãî êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ.

24.  Òåìàòè÷åñêèé îõâàò èíôîðìà-
öèè íåðåäêî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàïðàâ-
ëåíèå èíôîðìàöèîííûõ èçâåùåíèé, à
òàêæå èçâåùåíèé î íàëè÷èè èíôîðìà-
öèè èëè î âîçìîæíîñòÿõ äëÿ ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè.  Ìíîãèå ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè äåéñòâèòåëüíî íà-
ïðàâëÿþò èçâåùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè
ïóòåì èõ ðàçìåùåíèÿ íà ñâîèõ âåáñàé-
òàõ è èõ ðàññûëêè ïî óñòàíîâëåííîìó
ñïèñêó àäðåñàòîâ, â êîòîðûé âêëþ÷à-
þòñÿ çàèíòåðåñîâàííûå ïðåäñòàâèòå-
ëè îáùåñòâåííîñòè.  Íàïðèìåð, ÊÝÑ
íàïðàâëÿåò èçâåùåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íûì ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè
è ÍÏÎ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàïðàøè-
âàþòñÿ èõ çàìå÷àíèÿ, è ðàçìåùàåò
ñïðàâî÷íóþ èíôîðìàöèþ, ïðîñüáû î
ïðåäñòàâëåíèè çàìå÷àíèé è èíôîðìà-
öèþ î ïðîöåäóðàõ íàïðàâëåíèÿ çàìå-
÷àíèé íà ñâîåì âåáñàéòå25.  Â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ïðîâîäÿòñÿ ïóáëè÷íûå ñî-
âåùàíèÿ, ÊÝÑ äîëæíà íàïðàâëÿòü èç-
âåùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè â ôîðìå ïè-
ñåì è ðàçìåùåíèÿ íà ñâîåì âåáñàéòå
íå ïîçäíåå, ÷åì çà 30 äíåé äî ñîçûâà
ñîâåùàíèÿ26.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ìåæäóíàðîä-
íûå ôîðóìû ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâàìè âêëàäà îáùåñòâåííîñòè â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ñâîåâðåìåííî íà-
ïðàâëÿþò ïóáëè÷íûå èçâåùåíèÿ î âîç-
ìîæíîñòÿõ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è î íà-
ëè÷èè èíôîðìàöèè äëÿ îáùåñòâåííî-
ñòè, òàêîé, êàê ïðîåêòû äîêóìåíòîâ
äëÿ îáñóæäåíèÿ, îêîí÷àòåëüíûå äîêó-
ìåíòû, ðåøåíèÿ è äîêëàäû.

ÒÐÀÍÑÏÀÐÅÍÒÍÎÑÒÜ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

25.  Ïîñêîëüêó îáùåñòâåííîñòü ïî-
ëó÷àåò äîñòóï êî âñå âîçðàñòàþùåìó
îáúåìó èíôîðìàöèè îò ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, ìîãóò âîçíèêàòü òðóä-
íîñòè â íàõîæäåíèè äîêóìåíòîâ äàæå

â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè îòíåñåíû ê êà-
òåãîðèè äîêóìåíòîâ, äîñòóïíûõ äëÿ îá-
ùåñòâåííîñòè.  Êðîìå òîãî, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîä-
íûõ ôîðóìîâ ïûòàåòñÿ ñîçäàòü ÿñíûå
ñèñòåìû íà ñâîèõ âåáñàéòàõ ñ öåëüþ
óïðîùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.  Íàïðèìåð,
ÞÍÅÏ ñîçäàëà ðÿä èíôîðìàöèîííûõ
ñåòåé è ñèñòåì ìîíèòîðèíãà, ïðè ýòîì
îáùåñòâåííîñòü ìîæåò ïîëó÷èòü äîñ-
òóï ê ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè
÷åðåç âåáñàéò ÞÍÅÏ.  Ýòè èíôîðìà-
öèîííûå èñòî÷íèêè âêëþ÷àþò â ñåáÿ:
Áàçó äàííûõ î âñåìèðíûõ ðåñóðñàõ
(ÁÄÂÐ);  Ìåæäóíàðîäíûé ðåãèñòð ïî-
òåíöèàëüíî òîêñè÷íûõ õèìè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ27 - ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ èíôîð-
ìàöèè î õèìè÷åñêèõ âåùåñòâàõ;  è
UNEP.net28 - èíòåðàêòèâíûé êàòàëîãè-
çèðîâàííûé è ìíîãîàñïåêòíûé âåáïîð-
òàë, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê
ãåîãðàôè÷åñêîé, òåêñòîâîé è ãðàôè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê îêðó-
æàþùåé ñðåäå.  ÅÑ âåäåò ðåãèñòð äî-
êóìåíòîâ Êîìèññèè íà ñâîåì âåáñàéòå
ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè â íàõîæäåíèè äîêóìåíòîâ
ïóòåì óêàçàíèÿ ñïðàâî÷íîãî íîìåðà,
íàçâàíèÿ, äàòû è ñîîòâåòñòâóþùåãî
äåïàðòàìåíòà29.  Ðåãèñòð ñâÿçàí ñ îñ-
íîâíûìè èñòî÷íèêàìè äîêóìåíòîâ ÅÑ
â ýëåêòðîííîé ôîðìå.  ÊÝÑ âåäåò ðå-
ãèñòð âñåé èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåí-
íîé îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè, ñ óêàçà-
íèåì ñðîêîâ è ëèíèé ñâÿçè ñ êàæäûì
äîêóìåíòîì30.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ìåæäóíà-
ðîäíûå ôîðóìû ïîëüçóþòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâàìè ýêñïëóàòàöèè òðàíñïàðåí-
òíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, íà-
ïðèìåð òîãäà, êîãäà îíè îïðåäåëÿþò
òèï è òåìàòè÷åñêèé îõâàò èìåþùåé-
ñÿ èíôîðìàöèè è îñíîâíûå óñëîâèÿ è
òðåáîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè îíà ñòàíîâèòñÿ äîñòóïíîé, è
ïðîöåññ, ñ  ïîìîùüþ êîòîðîãî îíà
ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà, à òàêæå òîã-
äà, êîãäà îíè ñîçäàþò è âåäóò ðåãèñ-
òðû è íàçíà÷àþò èíôîðìàöèîííûõ
àäìèíèñòðàòîðîâ.

ÑÐÎÊÈ

26.  ×åòêàÿ âðåìåííáÿ øêàëà ïðå-
äîñòàâëÿåò êàê îáùåñòâåííîñòè, òàê è
ïåðñîíàëó ðàñïèñàíèå, íà êîòîðîå îíè
ìîãóò ïîëàãàòüñÿ.  Îíà òàêæå ïðåäîñ-
òàâëÿåò â ðàñïîðÿæåíèå îáùåñòâåííî-
ñòè íîðìû, êîòîðûå îáëåã÷àþò îáçîð
ïîëîæåíèÿ, ñëîæèâøåãîñÿ â ñëó÷àå
íåõâàòêè îòâåòîâ íà çàïðîñ.  Íå ñ÷è-
òàÿ òîãî, ÷òî ê çíà÷èòåëüíîìó îáúåìó
èíôîðìàöèè ìîæíî ïîëó÷èòü íåçàìåä-
ëèòåëüíûé äîñòóï ÷åðåç èõ âåáñàéòû,
ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè
íå ïðîâîäÿò ïîëèòèêè ðåàãèðîâàíèÿ íà
ïðîñüáû îáùåñòâåííîñòè î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èíôîðìàöèè è íå îïðåäåëÿþò

÷åòêèõ ñðîêîâ äëÿ îòâåòà íà çàïðîñû
è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè.  Îä-
íàêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îïðåäåëÿþò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñðîêè, îíè, êàê
ïðàâèëî, ñïîñîáñòâóþò îïåðàòèâíîìó
íàïðàâëåíèþ îòâåòîâ.  Íàïðèìåð, â
ÅÑ ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå
ëèöî äîëæíî ïðîèíôîðìèðîâàòü çà-
ÿâèòåëÿ â òå÷åíèå 15 ðàáî÷èõ äíåé î
òîì, ÷òî åãî ïðîñüáà áûëà óäîâëåòâî-
ðåíà èëè æå ÷òî åìó ñîáèðàþòñÿ îòêà-
çàòü â äîñòóïå ê èíôîðìàöèè31.  Â äðó-
ãèõ îðãàíèçàöèÿõ íåïèñàíîå ïðàâèëî
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïîïûòàòüñÿ
â ìàêñèìàëüíî êîðîòêèå ñðîêè íàïðà-
âèòü îòâåò íà ïðîñüáó î ïðåäîñòàâëå-
íèè èíôîðìàöèè.  Íàïðèìåð, ÎÝÑÐ
ñòðåìèòñÿ îòâå÷àòü íà ïðîñüáû î ïðå-
äîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, íàïðàâ-
ëåííûå ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, â òå÷å-
íèå 24 ðàáî÷èõ ÷àñîâ32.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Íàèâûñøàÿ
ýôôåêòèâíîñòü äîñòóïà îáùå-
ñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè îáåñïå÷è-
âàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåæäóíà-
ðîäíûå ôîðóìû êàê ìîæíî ñêîðåå
îòâå÷àþò íà ïðîñüáû îáùåñòâåííî-
ñòè î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè,
îïèðàÿñü ïðè ýòîì íà ÷åòêèå ñðîêè
íàïðàâëåíèÿ îòâåòîâ è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èíôîðìàöèè, óêàçûâàåìûå â èõ
ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ è ïðàâèëàõ,
íàïðèìåð íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñ
âîçìîæíîñòüþ îáîñíîâàííîãî ïðîäëå-
íèÿ ñðîêîâ äî äâóõ ìåñÿöåâ.  Â ÷àñò-
íîñòè, ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû
ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè îáåñïå-
÷åíèÿ óâÿçêè ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè ñ ïðîöåññîì ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè, ñ òåì ÷òîáû îáùå-
ñòâåííîñòü ïîëó÷àëà èíôîðìàöèþ è
ðàñïîëàãàëà ïðè ýòîì äîñòàòî÷íûì
âðåìåíåì äëÿ âíåñåíèÿ ñâîåãî âêëàäà
â äàííûé ïðîöåññ.

ÑÒÎÈÌÎÑÒÜ È ÔÎÐÌÀ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

27.  Âñå áÎëüøèé îáúåì èíôîðìà-
öèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê â ýëåêòðîííîé,
òàê è â ïå÷àòíîé ôîðìàõ.  Áîëüøèíñòâî
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íå ïðîâî-
äÿò ÷åòêîé ïîëèòèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè â çàïðàøèâàåìîé ôîðìå.
Îäíàêî íà ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè âñå ÷àùå ïðåäîñòàâëÿþò
ýëåêòðîííûå äîêóìåíòû ÷åðåç ñâîè
âåáñàéòû è íàïðàâëÿþò ïå÷àòíûå äî-
êóìåíòû ïî ïî÷òå ïðè óñëîâèè òàêîé
ïðîñüáû. Íåêîòîðûå äàæå ïðåäîñòàâ-
ëÿþò ñðåäñòâà äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ
äîêóìåíòàìè ïî ìåñòó óñòàíîâêè ýëåê-
òðîííîãî îáîðóäîâàíèÿ.  Íàïðèìåð,
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïðåäîñòàâëÿåò äîêóìåíòû êàê â ýëåêò-
ðîííîé ôîðìå ÷åðåç ñâîé âåáñàéò, òàê
è â ïå÷àòíîé ôîðìå ÷åðåç áèáëèîòå-
êè-õðàíèëèùà âî âñåì ìèðå.  ÅÑ ïðå-
äîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîñòè âîçìîæ-
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íîñòü äëÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ïó-
òåì íåïîñðåäñòâåííîãî îçíàêîìëåíèÿ
ñ äîêóìåíòàìè, ïîëó÷åíèÿ èõ êîïèé èëè
æå ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ33.

 Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Íàèâûñøàÿ
ýôôåêòèâíîñòü äîñòóïà îáùå-
ñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ïóòåì åå ïðåäîñòàâëåíèÿ â
çàïðàøèâàåìîé ôîðìå (â òîì ïðåäïî-
ëîæåíèè, ÷òî îíà óæå ñóùåñòâóåò â
ýòîé ôîðìå) ïîñðåäñòâîì íåïîñðåä-
ñòâåííîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåí-
òàìè, ïîëó÷åíèÿ ïå÷àòíîé êîïèè èëè
ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ.

28.  Áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé íå ïðîâîäÿò ÷åòêîé ïîëè-
òèêè âçèìàíèÿ ïëàòû ñ ïðåäñòàâèòåëåé
îáùåñòâåííîñòè çà ïîëüçîâàíèå ïå÷àò-
íûìè êîïèÿìè äîêóìåíòîâ . çà èñêëþ-
÷åíèåì òåõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå âêëþ-
÷åíû â ïåðå÷åíü ïóáëèêàöèé, ïðè ýòîì
ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû óæå âêëþ÷å-
íû â íèõ.  Çàïðàøèâàåìàÿ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèÿ
âñå ÷àùå íàïðàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî,
õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðÿä îðãàíè-
çàöèé âçèìàåò ïëàòó äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñ-
õîäîâ.  Íàïðèìåð, ñîãëàñíî äåéñòâóþ-
ùèì ïðàâèëàì ÅÑ, êîíñóëüòàöèè, êî-
ïèè íåáîëüøèõ äîêóìåíòîâ è ïðÿìîé
ýëåêòðîííûé äîñòóï ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
áåñïëàòíî.  Äðóãèå ðàñõîäû íå äîëæ-
íû ïðåâûøàòü ðåàëüíûõ ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è îòïðàâ-
êîé êîïèè.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Íàèâûñøàÿ
ýôôåêòèâíîñòü äîñòóïà îáùå-
ñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ïóòåì áåñïëàòíîãî ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè èëè åå
ïðåäîñòàâëåíèÿ íå áîëåå, ÷åì çà ðà-
çóìíóþ ïëàòó (íàïðèìåð, çà ïëàòó,
êîòîðàÿ îòðàæàåò òîëüêî çàòðàòû,
ñâÿçàííûå ñ ðàñïå÷àòêîé è ðàñïðîñ-
òðàíåíèåì).

ÎÑÍÎÂÀÍÈß È ÏÐÎÖÅÑÑ ÄËß
ÎÒÊÀÇÀ È ÎÁÇÎÐÀ

29.  Âñå ìåæäóíàðîäíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ èñïîëüçóþò ðÿä êðèòåðèåâ íåïðå-
äîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííîé èíôîðìà-
öèè, îáû÷íî â ñâÿçè ñ ïðîñüáîé êàêî-
ãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, óñòàíîâëå-
íèåì çàêîííîé êîììåð÷åñêîé êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè è êîíôèäåíöèàëüíîñ-
òüþ ëè÷íîé èíôîðìàöèè.  Íàðÿäó ñ
òåíäåíöèåé ïðåäîñòàâëÿòü îáùåñòâåí-
íîñòè äîñòóï ê áÎëüøåìó îáúåìó èí-
ôîðìàöèè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè âñå ÷àùå ñîïîñòàâëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíòåðåñû â ðàñêðûòèè èí-
ôîðìàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðå-
ñàìè â åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè è òðå-
áóþò, ÷òîáû ïðèíèìàëîñü êîíñòðóêòèâ-
íîå ðåøåíèå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èí-
ôîðìàöèÿ äîëæíà ñîõðàíÿòüñÿ êîí-

ôèäåíöèàëüíîé.  Íàïðèìåð, ÎÝÑÐ
ìîæåò âðåìåííî çàïðåòèòü èëè îãðà-
íè÷èòü äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê íåêî-
òîðûì äîêóìåíòàì, îáîçíà÷àÿ èõ êàê
«äîêóìåíòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
îôèöèàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ» èëè
«êîíôèäåíöèàëüíûå äîêóìåíòû»34.
«Äîêóìåíòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
îôèöèàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ» îçíà÷à-
åò, ÷òî ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ òîëüêî äëÿ îôèöèàëüíûõ
öåëåé.  «Êîíôèäåíöèàëüíûå äîêóìåí-
òû» îçíà÷àåò, ÷òî íåñàíêöèîíèðîâàí-
íîå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè ìîæåò íà-
íåñòè ñåðüåçíûé óùåðá èíòåðåñàì
ÎÝÑÐ èëè ëþáîé èç åå ñòðàí-÷ëåíîâ.

30.  Ââåäåííûå ÅÑ îãðàíè÷åíèÿ íà
äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè
íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíå è âî-
åííûì âîïðîñàì, ìåæäóíàðîäíûì îò-
íîøåíèÿì, ôèíàíñîâîé, äåíåæíî-êðå-
äèòíîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå,
íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè,
êîììåð÷åñêèì èíòåðåñàì, ñóäîïðîèç-
âîäñòâó è þðèäè÷åñêèì êîíñóëüòàöèÿì,
à òàêæå ïðîâåðêàì, ðàññëåäîâàíèÿì è
ðåâèçèÿì35.  Îíè îïðåäåëÿþòñÿ, ïî âîç-
ìîæíîñòè, ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â
ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ïîëåçíî
÷åòêî îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ äëÿ îòêà-
çà â ïðîñüáàõ î ïðåäîñòàâëåíèè èí-
ôîðìàöèè.  Äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé, âîçìîæíî, íàèáîëåå ðåëåâàí-
òíûìè áûëè áû òàêèå ñëó÷àè îòêàçà
â ïðîñüáàõ î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîð-
ìàöèè, êàê  à)  êîãäà ãîñóäàðñòâî èëè
êîìïàíèÿ ïðîñèò ñîõðàíèòü êîíôè-
äåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè ïî ïðè÷è-
íå òîãî, ÷òî åå ðàñêðûòèå íåáëàãîï-
ðèÿòíî ïîâëèÿåò íà íàöèîíàëüíóþ
áåçîïàñíîñòü èëè êîììåð÷åñêóþ êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòü;  èëè  b)  êîãäà ðàñ-
êðûòèå èíôîðìàöèè ïîñòàâèò ïîä
óãðîçó íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîé
æèçíè.  Îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â ïðå-
äîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè íàèëó÷øèì
îáðàçîì èíòåðïðåòèðóþòñÿ îãðàíè-
÷èòåëüíî â êàæäîì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì
çàèíòåðåñîâàííîñòè îáùåñòâåííîñ-
òè â ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè â ñðàâ-
íåíèè ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â ñî-
õðàíåíèè åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè.

31.  Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè îáùå-
ñòâåííîñòè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ìî-
æåò ñòàòü âîïðîñîì, ïî êîòîðîìó âîç-
íèêàþò ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ïðåäñòàâè-
òåëÿìè îáùåñòâåííîñòè è ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèåé.  ×åì ÿñíåå ïðî-
öåññ ôîðìóëèðîâàíèÿ îòêàçà â ïðåäî-
ñòàâëåíèè äîñòóïà, òåì ïðîùå ðàñ-
ñìàòðèâàòü òàêèå ñèòóàöèè ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî è áåñïðè-
ñòðàñòíîãî ðàçðåøåíèÿ ëþáûõ ñïîðîâ.
Íàïðèìåð, â ÅÑ ñîîòâåòñòâóþùåå äîë-

æíîñòíîå ëèöî äîëæíî ïðîèíôîðìè-
ðîâàòü çàÿâèòåëÿ â òå÷åíèå 15 ðàáî-
÷èõ äíåé î òîì, ÷òî åãî ïðîñüáà áûëà
óäîâëåòâîðåíà èëè æå ÷òî åìó ñîáè-
ðàþòñÿ îòêàçàòü â äîñòóïå ê èíôîðìà-
öèè36.  Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå èëè òîãäà,
êîãäà îòâåòà íå ïîëó÷åíî â óñòàíîâëåí-
íûå ñðîêè, çàÿâèòåëü â òå÷åíèå 15
ðàáî÷èõ äíåé ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê Ãå-
íåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Êîìèññèè ñ
ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òîì,
ïî÷åìó åìó ñîáèðàþòñÿ îòêàçàòü â
äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, èëè âîïðîñ îá
îòñóòñòâèè îòâåòà.  Ó÷ðåæäåíèÿ ÅÑ
åæåãîäíî äîëæíû ïóáëèêîâàòü äîê-
ëàä, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíôîð-
ìàöèþ î ðÿäå ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ áûëî
îòêàçàíî â äîñòóïå ê äîêóìåíòàì, à
òàêæå î ïðè÷èíàõ òàêîãî îòêàçà è î
ðÿäå ñåêðåòíûõ äîêóìåíòîâ, íå âêëþ-
÷åííûõ â îôèöèàëüíûé ïåðå÷åíü37.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ïîëåçíî
òàêæå óñòàíîâèòü ÷åòêèå ïðàâèëà è
ñðîêè, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòêàç â
ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà îáùåñòâåí-
íîñòè ê èíôîðìàöèè.  Â ýòèõ öåëÿõ
îòñóòñòâèå îòâåòà íà ïðîñüáó î
ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îòêàçà.
Ïðè÷èíû îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè
ïðîñüáû î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè íàèëó÷øèì îáðàçîì ìîæíî ôîð-
ìóëèðîâàòü â ïèñüìåííîì âèäå.  Â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà òîëüêî ÷àñòü çàïðàøè-
âàåìîé èíôîðìàöèè ïîäïàäàåò ïîä
îäíó èç êàòåãîðèé èçúÿòèÿ, îñòàâøà-
ÿñÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü
îòäåëåíà è íàïðàâëåíà ëèöó, çàïðàøè-
âàþùåìó èíôîðìàöèþ.

32.  Òå ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññû îáçî-
ðà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé, èìåþò
òàêæå êîìïåòåíöèþ ðàññìàòðèâàòü
æàëîáû ãðàæäàí ïî ïîâîäó îòñóòñòâèÿ
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.  Íàïðèìåð,
îáùåñòâåííîñòü ìîæåò âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ óñëóãàìè Åâðîïåéñêîãî îìáóäñìåíà
ñ öåëüþ îáçîðà ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ ó÷-
ðåæäåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îòêàçà-
ëè îáùåñòâåííîñòè â äîñòóïå ê èíôîð-
ìàöèè38.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Äîñòóï îá-
ùåñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðî-
êèì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåæäóíàðîä-
íûå ôîðóìû îáåñïå÷èâàþò, ÷òîáû
ëèöî, êîòîðîå ñ÷èòàåò, ÷òî â åãî
ïðîñüáå î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè áûëî íåçàêîííî îòêàçàíî èëè ÷òî
îíà áûëà îñòàâëåíà áåç âíèìàíèÿ, èëè
÷òî ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì íå ïðåä-
ñòàâèë ïî åãî ïðîñüáå óäîâëåòâîðè-
òåëüíîãî îòâåòà, èëè ÷òî ïëàòà çà
ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïðåâû-
øàåò ðàçóìíûé óðîâåíü, ìîãëî ïðè-
áåãàòü ê ñóäåáíîìó, âíåñóäåáíîìó èëè
àäìèíèñòðàòèâíîìó ïåðåñìîòðó ïðè-
íÿòîãî ðåøåíèÿ.
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 [Âñòàâêà: íîðìû ðåãëàìåíòèðó-
þùèå äîñòóï ê èíôîðìàöèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Îðõóñêîé
êîíâåíöèè

* Èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíîé,
çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðè-
ìåíÿþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â åå
ïðåäîñòàâëåíèè.

* Ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè
íå òðåáóåòñÿ äåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü â åå ïîëó÷åíèè.

* Èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïðåäñòàâ-
ëÿòüñÿ â çàïðîøåííîé ôîðìå.

* Îòâåòû íà çàïðîñû äîëæíû ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿ-
öà.

* Îòêàçû â ïðîñüáàõ î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èíôîðìàöèè ôîðìóëèðóþòñÿ â
ïèñüìåííîì âèäå è ñîäåðæàò îñíîâà-
íèÿ äëÿ îòêàçà.

* Îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà äîëæíû
òîëêîâàòüñÿ îãðàíè÷èòåëüíî ïóòåì
ñðàâíåíèÿ èíòåðåñîâ, êîòîðûå òðåáó-
åòñÿ çàùèùàòü, ñ çàèíòåðåñîâàííîñ-
òüþ îáùåñòâåííîñòè.

* Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû
âûäåëÿòü êîíôèäåíöèàëüíóþ ÷àñòü
äîêóìåíòîâ è ðàññåêðå÷èâàòü íåêîíôè-
äåíöèàëüíûå ÷àñòè äîêóìåíòîâ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ìîæåò áûòü ñäåëà-
íî áåç óùåðáà äëÿ êîíôèäåíöèàëüíîé
èíôîðìàöèè.

* Ïî çàïðîñó ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü
êîïèè ïîäëèííûõ äîêóìåíòîâ.

* Êàê ïðàâèëî, èíôîðìàöèÿ äîëæ-
íà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî, îäíà-
êî çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
ìîæåò âçèìàòüñÿ ðàçóìíàÿ ïëàòà ïî
óñòàíîâëåííûì òàðèôàì.

* Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû
ñîáèðàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ýêîëîãè÷åñ-
êóþ èíôîðìàöèþ.

* Îáùåñòâåííîñòü äîëæíà èíôîð-
ìèðîâàòüñÿ îá èìåþùèõñÿ â åå ðàñïî-
ðÿæåíèè âîçìîæíîñòÿõ äëÿ ó÷àñòèÿ â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé].

II.  Ó×ÀÑÒÈÅ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

33.  Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî êîíêðåò-
íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ îïî-
âåùåíèå îáùåñòâåííîñòè, ñðîêè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóð ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè è ñ ó÷åòîì èòîãîâ ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè.  Êîíâåíöèÿ òàêæå óñ-
òàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ

ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïëàíàõ, ïðî-
ãðàììàõ è ïîäãîòîâêå çàêîíîâ è íîð-
ìàòèâíûõ ïîëîæåíèé.

34.  Âñå ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû,
ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåì äîêóìåí-
òå, îáåñïå÷èâàþò îïðåäåëåííûé óðî-
âåíü ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.  Îäíà-
êî â áîëüøèíñòâå èç íèõ íå ñôîðìóëè-
ðîâàíû â ïèñüìåííîì âèäå ïîëèòèêà
èëè ÷åòêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû,
êàñàþùèåñÿ òîãî, êàêèì îáðàçîì ïåð-
ñîíàë è ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííî-
ñòè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ó÷àñòèå îá-
ùåñòâåííîñòè íà ïîñëåäîâàòåëüíîé
îñíîâå.

ÎÁÙÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ

35.  Â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ìåæ-
äóíàðîäíûå ôîðóìû ïðåäîñòàâèëè
îáùåñòâåííîñòè áîëåå øèðîêèé äîñ-
òóï ê îñóùåñòâëÿåìûì â èõ ðàìêàõ ïðî-
öåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé - õîòÿ ïî-
ïðåæíåìó íà äîñòàòî÷íî ñïåöèàëüíîé
îñíîâå.  Âñå ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû,
ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåì äîêóìåí-
òå, îáåñïå÷èâàþò îïðåäåëåííûé óðî-
âåíü ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è ïðè-
çíàþò âàæíîñòü âêëàäà îáùåñòâåííî-
ñòè â îñóùåñòâëÿåìûå â èõ ðàìêàõ ïðî-
öåññû.  Íàïðèìåð, ÎÝÑÐ ïðèçíàåò, ÷òî
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò
óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåññ ðàçðàáîò-
êè ïîëèòèêè è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëå-
ìåíòîì íàäëåæàùåãî ìåæäóíàðîäíî-
ãî ðóêîâîäñòâà39.  Ñîãëàñíî ÎÝÑÐ, ó÷à-
ñòèå îáùåñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò ìåæ-
äóíàðîäíûì ôîðóìàì çàäåéñòâîâàòü
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé íîâûå èñòî÷íè-
êè èäåé, èíôîðìàöèè è ðåñóðñîâ, èìå-
þùèõ îòíîøåíèå ê ïðîâîäèìîé ïîëè-
òèêå.  Îíî òàêæå ñïîñîáñòâóåò óêðåï-
ëåíèþ äîâåðèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ïðà-
âèòåëüñòâåííûì è ìåæäóíàðîäíûì
îðãàíèçàöèÿì.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ìåæäóíà-
ðîäíûì ôîðóìàì âûãîäíî óïðîùåíèå
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÒÅÕ, ÊÒÎ ÌÎÆÅÒ
Ó×ÀÑÒÂÎÂÀÒÜ

36.  Êàê ïðàâèëî, ìåæäóíàðîäíûå
ôîðóìû ïðîâîäÿò ðàçëè÷èÿ ìåæäó
òåìè, êòî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü ïóòåì
ïðåäñòàâëåíèÿ ïèñüìåííûõ çàìå÷àíèé
ïî ïðîåêòàì äîêóìåíòîâ è ïîçèöèé, à
òàêæå òåìè, êòî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â
ñîâåùàíèÿõ â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé,
è òåìè, êòî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â èíñòè-
òóöèîíàëüíîì ñòàòóñå ïóòåì ÷ëåíñòâà
â êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòàõ è äðóãèõ
îðãàíàõ.

37.  Ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû âñå
÷àùå ñîãëàøàþòñÿ ïðèíèìàòü ïèñü-
ìåííûå äîêóìåíòû îáùåñòâåííîñòè

îò ëþáûõ åå ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå
â äîñòàòî÷íîé ìåðå çàèíòåðåñîâàíû
â ïîäãîòîâêå çàìå÷àíèé40.  Íàïðèìåð,
ÊÝÑ, ÊÓÐ è ïðîöåññ ÅÝÊ ÎÎÍ «Îêðó-
æàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» ðàçìåùà-
þò íà Èíòåðíåòå ïðîåêòû äîêóìåíòîâ
ñ öåëüþ ïðåäñòàâëåíèÿ çàìå÷àíèé ïî
íèì, à òàêæå èíôîðìàöèþ îá îñîáåí-
íîñòÿõ ïðîöåññà âíåñåíèÿ çàìå÷àíèé41.

38.  ÎÝÑÐ ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçìå-
ùàëà íà ñâîåì âåáñàéòå ïðîåêòû Ðó-
êîâîäÿùèõ  ïðèíöèïîâ äëÿ ìíîãîíàöè-
îíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïî êîòîðûì
îáùåñòâåííîñòü ìîãëà ïðåäñòàâëÿòü
ñâîè çàìå÷àíèÿ, è ïðèçûâàëà ëþáûå
çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíèçàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà âíîñèòü ñâîè çàìå-
÷àíèÿ ïî íèì42.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Êàê ïðàâè-
ëî, ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè íàèëó÷-
øèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè
þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ áåç ðàçëè÷èÿ
ãðàæäàíñòâà, íàöèîíàëüíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè èëè ìåñòîæèòåëüñòâà è
áåç íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàòü þðè-
äè÷åñêèé èëè èíîé èíòåðåñ.

39.  Ìíîãèå èç ðàññìîòðåííûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôîðóìîâ äåéñòâèòåëüíî
ââîäèëè êîíêðåòíûå îãðàíè÷åíèÿ â îò-
íîøåíèè òåõ, êòî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â
ñîâåùàíèÿõ è êîíñóëüòàöèÿõ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ñòîðîí è äèàëîãå ñ íèìè,
ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî ïðîöåññà àêêðåäèòàöèè èëè
îòáîðà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.  Íà-
ïðèìåð, ÝÊÎÑÎÑ òðåáóåò, ÷òîáû îðãà-
íèçàöèÿ, ñòðåìÿùàÿñÿ ñòàòü ïðàâîìî÷-
íîé ó÷àñòâîâàòü â êîíôåðåíöèÿõ Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â êîí-
ñóëüòàòèâíîì ñòàòóñå, óäîâëåòâîðè-
òåëüíûì îáðàçîì ïîêàçàëà, ÷òî

à)  îíà ìîæåò âíîñèòü ñóùåñòâåí-
íûé è ïîñòîÿííûé âêëàä â äîñòèæåíèå
öåëåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé;

b)  îíà òåñíî ñâÿçàíà ñ ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ñîöèàëüíîé æèçíüþ æèòåëåé
ïðåäñòàâëÿåìûõ åþ ðàéîíîâ;  è

ñ)  åå ÷ëåíñêèé ñîñòàâ øèðîêî ïðåä-
ñòàâëÿåò îñíîâíûå ñëîè îáùåñòâà â
áîëüøîì êîëè÷åñòâå ñòðàí43.  Êîíêðåò-
íûå êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé íåðåäêî òàêæå ðàñøè-
ðÿþò ñâîé ïðîöåññ àêêðåäèòàöèè ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî äîñòó-
ïà ÍÏÎ.  Íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíàÿ
êîíôåðåíöèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ â
öåëÿõ ðàçâèòèÿ 2002 ãîäà ïðîäëèëà
ñâîé ïðîöåññ àêêðåäèòàöèè ïðàêòè÷åñ-
êè âïëîòü äî îòêðûòèÿ êîíôåðåíöèè ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé
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äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ÍÏÎ44.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ïðîöåññ àê-
êðåäèòàöèè îáùåñòâåííîñòè èëè îò-
áîðà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí äëÿ
êîíêðåòíûõ ñîâåùàíèé íàèëó÷øèì
îáðàçîì ñëóæèò öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà îí ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëè-
âûì, äîñòóïíûì è îòêðûòûì äëÿ íî-
âûõ ó÷àñòíèêîâ íà ïðîòÿæåíèè êàê
ìîæíî áîëåå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà
âðåìåíè ñ ÷åòêèìè êðèòåðèÿìè îò-
áîðà, âêëþ÷àÿ, íàïðèìåð, òàêèå, êàê
îáëàñòü êîìïåòåíòíîñòè, ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñòðóê-
òóðà è ïîäîò÷åòíîñòü, à òàêæå ãåî-
ãðàôè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî.

40.  Ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå ôîðó-
ìû íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèî-
äà âðåìåíè ïðîâîäÿò äåÿòåëüíîñòü ïî
îáúåäèíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé êîíêðåò-
íûõ ãðóïï, òàêèõ, êàê äåëîâûå êðóãè, ðà-
áî÷èå è íàó÷íûå ðàáîòíèêè, ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ âêëàäà â ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü.  Îäíàêî âèäû ñïåöèàëüíûõ êîí-
ñóëüòàòèâíûõ ãðóïï è öåëåâûõ ãðóïï,
êîòîðûå íåðåäêî âîçíèêàþò â ðåçóëü-
òàòå ýòèõ óñèëèé, îáû÷íî íå îòðàæàþò
áîëåå øèðîêèé ñïåêòð îðãàíèçàöèé,
âûðàæàþùèõ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû.
Ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, íà÷èíàþò óâÿçûâàòü ýòè
âèäû ñïåöèàëüíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ
ãðóïï ñ âîïðîñîì î áîëåå øèðîêîì ó÷à-
ñòèè îáùåñòâåííîñòè è â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ñ êîíñóëüòàòèâíûìè ãðóïïàìè,
êîòîðûå òàêæå âêëþ÷àþò â ñâîé ñîñòàâ
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé èëè êîà-
ëèöèé, âûðàæàþùèõ îáùåñòâåííûå
èíòåðåñû.  Íàïðèìåð, íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ ëåò ÎÝÑÐ ïîääåðæèâàåò îôè-
öèàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè
äåëîâûõ êðóãîâ è òðóäÿùèõñÿ ÷åðåç
Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ïî âîïðîñàì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðîìûøëåííî-
ñòè (ÁÈÀÊ) è Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò
ïðîôñîþçîâ (ÒÓÀÊ), êîòîðûå îáà ó÷à-
ñòâóþò âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ åå äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åðåç ñâîè ïðåçèäèóìû è â
õîäå íåîôèöèàëüíûõ êîíñóëüòàöèé.  Â
òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ
ÎÝÑÐ íà÷àëà âåñòè áîëåå àêòèâíûé
äèàëîã ñ äðóãèìè ñëîÿìè ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò ó÷àñòâî-
âàòü â åå ðàáîòå, ãëàâíûì îáðàçîì ïî-
ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ íåîôèöè-
àëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ êîí-
ñóëüòàöèè, êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû è
ðàáî÷èå ñîâåùàíèÿ45.  Íåêîòîðûå ìåæ-
äóíàðîäíûå ôîðóìû ñîçäàëè êîíñóëü-
òàòèâíûå ãðóïïû, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõî-
äÿò ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé, âûðà-
æàþùèõ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû.
Íàïðèìåð, Ñîâìåñòíûé îáùåñòâåííûé
êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò (ÑÎÊÊ) ÿâëÿ-
åòñÿ îáùåñòâåííîé íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîé ãðóïïîé, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò

ñâîè ðåêîìåíäàöèè ñîâåòó ÊÝÑ â õîäå
åãî îáñóæäåíèé è ñåêðåòàðèàòó ÊÝÑ â
õîäå ïëàíèðîâàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè
è îñóùåñòâëåíèÿ åãî ìåðîïðèÿòèé46.  Â
ñîñòàâ ÑÎÊÊ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè
ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ ïðèðîäîîõðàííûõ
îðãàíèçàöèé ãðàæäàí.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ìåæäóíàðîä-
íûå ôîðóìû èçâëåêàþò ïîëüçó èç ñà-
ìîãî øèðîêîãî âêëàäà îáùåñòâåííîñ-
òè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ïðåäîñòàâ-
ëÿþò îðãàíèçàöèÿì, âûðàæàþùèì îá-
ùåñòâåííûå èíòåðåñû, ïî ìåíüøåé
ìåðå òàêîé æå ñòàòóñ è òàêèå æå ïðà-
âà ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, êàê è îðãàíèçàöèÿì äåëîâûõ
êðóãîâ.

ÂÈÄÛ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ ÏÐÈÍßÒÈß
ÐÅØÅÍÈÉ

41.  Ðåøåíèÿ (â ñàìîì øèðîêîì
ñìûñëå), ïðèíèìàåìûå ìåæäóíàðîä-
íûìè ôîðóìàìè, ìîãóò îêàçûâàòü çíà-
÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ìåñòíûå
îáùèíû è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íîñòè. Äàæå íàèáîëåå øèðîêèé ïðî-
öåññ ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ìîæåò
ñòàòü áîëåå ýôôåêòèâíûì â òîì ñëó-
÷àå, åñëè â íåì ó÷àñòâóþò ïðåäñòàâè-
òåëè îáùåñòâåííîñòè.  Ìíîãèå ìåæäó-
íàðîäíûå ôîðóìû ïðèçíàþò ýòîò ôàêò
è îòêðûâàþò âñå ñâîè ïðîöåññû ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè.  Íàïðèìåð, ÅÝÊ ÎÎÍ ïðèâëå-
êàåò îáùåñòâåííîñòü ê ðàçðàáîòêå âîï-
ðîñîâ äëÿ îáñóæäåíèÿ è ðåøåíèé äëÿ
ñâîèõ ñîâåùàíèé «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà
äëÿ Åâðîïû», ïðîâîäèìûõ íà ïåðèîäè-
÷åñêîé îñíîâå íà óðîâíå ìèíèñòðîâ, à
òàêæå ê âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ ïî åå
ïðèðîäîîõðàííûì êîíâåíöèÿì è èõ
îñóùåñòâëåíèþ.  ÞÍÅÏ ïðîâîäèò êîí-
ñóëüòàöèè ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì
ïî âîïðîñó î ðîëè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â ðàìêàõ ÞÍÅÏ47 è î ìåæäóíàðîä-
íîì ðåãóëèðîâàíèè ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ48. ÎÝÑÐ ïðèâëåêàåò îáùåñòâåí-
íîñòü ê ðàçðàáîòêå ðóêîâîäÿùèõ ïðèí-
öèïîâ è ðàçâèòèþ îáñóæäåíèé â ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè49. ÊÝÑ ïðèâëåêàåò îáùåñòâåí-
íîñòü ê ôîðìóëèðîâàíèþ ïîëèòèêè è
ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé, ïîäãîòîâêå ïðî-
ãðàìì, ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ è ñðàâíè-
òåëüíûõ èññëåäîâàíèé ñðåäè åå òðåõ
ñòðàí-÷ëåíîâ50.  ÊÓÐ ïðèâëåêàåò îáùå-
ñòâåííîñòü ê ðàçðàáîòêå âîïðîñîâ äëÿ
îáñóæäåíèÿ è  ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ
íà åå åæåãîäíûõ ñîâåùàíèÿõ.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ, âêëþ÷àÿ
ôîðìóëèðîâàíèå ïðàâèë, ïëàíîâ, ïðî-
ãðàìì, ïîëèòèêè è ïðîåêòîâ, âåäåíèå
ïåðåãîâîðîâ ïî êîíâåíöèÿì è èõ îñó-
ùåñòâëåíèå, à òàêæå ïîäãîòîâêó
ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé, ñòà-

íåò áîëåå âûñîêîé, åñëè â íèõ áóäåò
ó÷àñòâîâàòü îáùåñòâåííîñòü, è
ýòè ïðîöåññû äîëæíû ñâîåâðåìåííî
ñòèìóëèðîâàòü è âêëþ÷àòü â ñåáÿ
âêëàä îáùåñòâåííîñòè.

ÑÐÎÊÈ

42.  Ïîñêîëüêó ìåæäóíàðîäíûå
ôîðóìû ðàçðàáàòûâàþò áîëåå îôèöè-
àëüíûé ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ âêëà-
äà îáùåñòâåííîñòè, îíè âñå ÷àùå óäå-
ëÿþò âíèìàíèå ñðîêàì ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè.  Íåêîòîðûå ìåæäóíàðîä-
íûå ôîðóìû, ðàññìîòðåííûå â íàñòî-
ÿùåì äîêóìåíòå, ñòàðàþòñÿ ïðåäîñòà-
âèòü îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü
âíîñèòü ñâîè çàìå÷àíèÿ íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé -
õîòÿ íåðåäêî óæå ïîñëå ïîäãîòîâêè
ïðåäâàðèòåëüíûõ ïðîåêòîâ ðåøåíèé, à
íå íà ýòàïå, íà êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ
òåìàòè÷åñêèé îõâàò ðåøåíèÿ.  Òåì íå
ìåíåå íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå ôî-
ðóìû ïðåäñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ î
ïðèìåðàõ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè ê ýòîìó ïðîöåññó óæå íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå.  Íàïðèìåð, îáùåñòâåííîñòü
íà÷àëà ó÷àñòâîâàòü â îðãàíèçîâàííîì
ÅÝÊ ÎÎÍ ïðîöåññå ðàçðàáîòêè Îðõóñ-
ñêîé êîíâåíöèè è âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ
ïî íåé óæå íà íà÷àëüíîì ýòàïå.  Â ðàì-
êàõ ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ
Åâðîïû» ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííî-
ñòè áûëè ïðèâëå÷åíû ê ðàçðàáîòêå ðó-
êîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè ÅÝÊ ÎÎÍ åùå äî íà÷àëà
Êîíôåðåíöèè, ïðîâåäåííîé â 1995 ãîäó
â Ñîôèè51.  Çàòåì îíè ïðîäîëæàëè ó÷à-
ñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå ðàìîê è â âåäå-
íèè ïåðåãîâîðîâ ïî Êîíâåíöèè, êîòî-
ðàÿ â êîíå÷íîì èòîãå áûëà ïîäïèñàíà
íà Êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ â 1998
ãîäó â Îðõóñå (Äàíèÿ).  Íà äîñòàòî÷íî
ðàííåì ýòàïå îáùåñòâåííîñòü ñòàëà
ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå Ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ äëÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé ÎÝÑÐ, ïðè ýòîì ïðåäñòà-
âèòåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âïåð-
âûå íà÷àëè ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ïðîöåñ-
ñå â 1998 ãîäó è ïðèñóòñòâîâàëè íà êàæ-
äîé ñåññèè ïî âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ
âïëîòü äî 2000 ãîäà, êîãäà áûëà çàâåð-
øåíà ïîäãîòîâêà Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöè-
ïîâ52.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Êîíñóëüòà-
öèè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïîëåçíûìè â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ïðîâîäÿòñÿ íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, ò.å. òîãäà, êîãäà âîçìîæíî-
ñòè ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ îòêðû-
òûìè è ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí ýô-
ôåêòèâíûé âêëàä îáùåñòâåííîñòè.

43.  Ïîñëå íàïðàâëåíèÿ ïðîñüá î
ïðåäñòàâëåíèè çàìå÷àíèé ó ìåæäóíàðîä-
íûõ ôîðóìîâ âîçíèêàåò ïîíèìàíèå òîãî,
÷òî îíè ìîãëè áû ïîëó÷èòü áîëåå êà÷å-
ñòâåííûå êîììåíòàðèè, åñëè áû îíè
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ïðåäîñòàâèëè ïðåäñòàâèòåëÿì îáùå-
ñòâåííîñòè äîñòàòî÷íîå âðåìÿ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ è ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ èõ çàìå÷àíèé äî ïðèíÿòèÿ
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ.  Íàïðèìåð,
çàìå÷àíèÿ ïî Çåëåíîé êíèãå ÅÑ îá îïå-
ðàöèÿõ ïî êóïëå-ïðîäàæå ïðàâ íà âûá-
ðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, êîòîðàÿ áûëà
ðàñïðîñòðàíåíà â ìàðòå 2000 ãîäà, òðå-
áîâàëîñü ïðåäñòàâèòü ê ñåíòÿáðþ 2000
ãîäà53.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Êîíñóëüòà-
öèè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíû-
ìè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáùåñòâåí-
íîñòü ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûì
âðåìåíåì äëÿ ïîäãîòîâêè ñâîèõ çàìå-
÷àíèé è êîãäà âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñ-
òèÿ ñîãëàñóþòñÿ ïî âðåìåíè ñ äîñòó-
ïîì îáùåñòâåííîñòè ê ñîîòâåòñòâó-
þùèì äîêóìåíòàì â èíòåðåñàõ óïðî-
ùåíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè íà
îñíîâå èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè.

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ Ó×ÀÑÒÈß
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

44.  Ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå
ñïîñîáû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìåæ-
äóíàðîäíûå ôîðóìû ïðèâëåêàþò è
ìîãóò ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü ê
îñóùåñòâëÿåìîìó â èõ ðàìêàõ ïðî-
öåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.  Ìåæäóíà-
ðîäíûå ôîðóìû âñå ÷àùå îïðîáóþò
øèðîêèé êðóã ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.  Â ñëó÷àå
äîñòèæåíèÿ îïèñàííûõ âûøå îñíîâ-
íûõ öåëåé è ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè
ýòè ìåõàíèçìû ìîãóò ïîâûñèòü îá-
ùóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîñòè ê äåÿòåëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ.  Íàïðè-
ìåð, ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàòèâ-
íîãî ñòàòóñà ÍÏÎ â ñîâåùàíèÿõ (íà-
ïðèìåð, ÝÊÎÑÎÑ, ÞÍÅÏ), èñïîëü-
çîâàíèå êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ
ÍÏÎ (íàïðèìåð, ÑÎÊÊ ÊÝÑ), îðãàíè-
çàöèÿ ôîðóìîâ ÍÏÎ è äèàëîãà ñ
íèìè (íàïðèìåð, ÞÍÅÏ, ÎÝÑÐ, ÊÓÐ,
ÂÒÎ) è ðàçìåùåíèå ïðîñüá î ïðåä-
ñòàâëåíèè çàìå÷àíèé îáùåñòâåííî-
ñòè (íàïðèìåð, ÊÝÑ, ÅÑ, ÅÝÊ ÎÎÍ) -
âîò òå ðåàëüíûå ñïîñîáû îáåñïå÷å-
íèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, è ÷åì
áîëüøå èç ýòèõ ìåõàíèçìîâ èñïîëü-
çóåò êàêàÿ-ëèáî ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, òåì áîëåå ýôôåêòèâ-
íûì áóäåò ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â
åå äåÿòåëüíîñòè.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ñóùåñòâó-
åò øèðîêèé êðóã ôîðì ýôôåêòèâ-
íîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, íà-
ïðèìåð ïðåäîñòàâëåíèå åé êîíñóëü-
òàòèâíîãî ñòàòóñà, äåÿòåëü-
íîñòü êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòå-
òîâ ÍÏÎ, ôîðóìû ÍÏÎ è äèàëîã ñ
íèìè, îáùàÿ ïðîñüáà î ïðåäñòàâëå-
íèè çàìå÷àíèé.

 45.  Ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå ôî-
ðóìû ïðîâîäÿò îôèöèàëüíûå ñîâåùà-
íèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ îíè ïðåäîñòàâëÿþò ÍÏÎ
îãðàíè÷åííûé äîñòóï è ïðàâà ó÷àñòèÿ.
Íàïðèìåð, àêêðåäèòàöèÿ â ÝÊÎÑÎÑ
ïðåäîñòàâëÿåò ÍÏÎ âîçìîæíîñòü
ó÷àñòâîâàòü â áîëüøèíñòâå êîíôåðåí-
öèé è ñîâåùàíèé Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé âìåñòå, íàïðèìåð,
ñ ïðàâîì ïðåäëàãàòü ïóíêòû ïîâåñò-
êè äíÿ, ïðàâîì íàçíà÷àòü ïðåäñòàâè-
òåëåé â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé äëÿ
ó÷àñòèÿ â ñîâåùàíèÿõ, ïðàâîì ïðåä-
ñòàâëÿòü ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ è
ïðàâîì âûñòóïàòü ñ óñòíûìè çàÿâëå-
íèÿìè â õîäå ñîâåùàíèÿ54.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàáîòû ñîâåùàíèé ðóêîâîäÿ-
ùèõ îðãàíîâ è äðóãèõ îôèöèàëüíûõ ñî-
âåùàíèé ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ
òàêæå ïîâûøàåòñÿ â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè, îñîáåííî òîãäà,
êîãäà îíè óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà,
êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà
ïðåäëàãàòü ïóíêòû ïîâåñòêè äíÿ,
âûñòóïàòü íà ñîâåùàíèÿõ è ðàñïðîñ-
òðàíÿòü ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ.

46.  Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåèçìåííîé
íàäåæíîñòè ëþáûõ ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè ìåæäóíàðîäíûì ôîðó-
ìàì íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü îáùå-
ñòâåííîñòè îáîñíîâàííûå äîêàçàòåëü-
ñòâà òîãî, êàêèì îáðàçîì áûë ó÷òåí
âêëàä îáùåñòâåííîñòè.  Íàïðèìåð, ÊÝÑ
ó÷ðåäèëà ïðîöåññ, ñ òåì ÷òîáû ïîïû-
òàòüñÿ îáåñïå÷èòü ïîäîò÷åòíîñòü ïåðåä
îáùåñòâåííîñòüþ â ñâÿçè ñ ïðîöåññîì
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ïóòåì:

à)  óñòàíîâëåíèÿ ÷åòêèõ öåëåé ó÷à-
ñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, îïðåäåëÿåìûõ
äî ïðîâåäåíèÿ ñîâåùàíèÿ;

b)  ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïíîé äëÿ
îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèè î ñëåäó-
þùèõ øàãàõ è ðåøåíèÿõ, îòíîñÿùèõñÿ
ê îáñóæäàåìûì îáëàñòÿì;

ñ)  ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñ-
òè èíôîðìàöèè î òîì, êàêèì îáðàçîì
è êîãäà áóäóò ðàññìîòðåíû çàìå÷àíèÿ
îáùåñòâåííîñòè;  è

d)  îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñîâåùà-
íèé ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè55.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Îáùå-
ñòâåííîñòü ìîæåò îöåíèâàòü ñâîå
âîçäåéñòâèå íà îñóùåñòâëÿåìûé
ïðîöåññ è ïîýòîìó ñêîðåå âñåãî áó-
äåò è äàëåå âíîñèòü êîíñòðóêòèâ-
íûé âêëàä â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåõà-
íèçìû åå ó÷àñòèÿ â êîíå÷íîì èòîãå
áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòü ïðèíÿòèå
àðãóìåíòèðîâàííûõ ðåøåíèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ÷åòêèé ó÷åò çàìå÷àíèé
îáùåñòâåííîñòè.

ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÏÎÌÎÙÈ

47.  Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè íå-
ðåäêî ñâÿçàíî ñ çàòðàòàìè, êîòîðûå
íå â ñîñòîÿíèè ïîêðûòü îðãàíèçàöèè,
âûðàæàþùèå îáùåñòâåííûå èíòåðå-
ñû, âêëþ÷àÿ ïðèðîäîîõðàííûå îðãà-
íèçàöèè ãðàæäàí.  Ðÿä ìåæäóíàðîä-
íûõ ôîðóìîâ ïðèçíàåò ýòîò ôàêò è îêà-
çûâàåò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü íåêîòî-
ðûì ó÷àñòíèêàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè îðãàíèçàöèé, âûðàæàþ-
ùèõ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû.  Íàïðè-
ìåð, ÊÝÑ èíîãäà îêàçûâàåò ôèíàíñî-
âóþ ïîìîùü äëÿ ïîêðûòèÿ ïóòåâûõ
ðàñõîäîâ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íîñòè, ó÷àñòâóþùèõ â åå ñîâåùàíèÿõ è
ïðîöåññàõ, êàê ýòî äåëàåò ÅÝÊ ÎÎÍ.

48.  Íåðåäêî ëèøü âåñüìà îãðàíè-
÷åííîå ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíè-
çàöèé, âûðàæàþùèõ îáùåñòâåííûå èí-
òåðåñû, ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ñîâåùà-
íèÿõ èëè â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé.  Â ýòèõ ñëó÷àÿõ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûé âêëàä ãðàæäàí áóäåò îáåñïå÷è-
âàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
îò èìåíè êîàëèöèè äðóãèõ îðãàíèçàöèé
è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, ñ
êîòîðûìè îíè ïðîâåëè øèðîêîìàñø-
òàáíûå êîíñóëüòàöèè.  Òàêîé êîàëèöè-
îííûé ïîäõîä è êîîðäèíàöèÿ òàêæå
òðåáóþò ðåñóðñîâ, êîòîðûìè íåðåäêî
íå ðàñïîëàãàþò ãðóïïû, âûðàæàþùèå
îáùåñòâåííûå èíòåðåñû.  Èíîãäà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè ïðîöåññà
ó÷àñòèÿ ñîçäàåòñÿ êîàëèöèÿ, íàïðè-
ìåð,  òàêàÿ, êàê Ñåòü âçàèìîäåéñòâèÿ
â çàùèòó êëèìàòà.  Îäíàêî â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ òàêîãî îáúåäèíåíèÿ íàèëó÷-
øàÿ ïðàêòèêà áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñî-
çäàíèè èëè óêðåïëåíèè êîàëèöèè, ó÷-
ðåæäàåìîé äëÿ êîíêðåòíîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðîöåññà.  Íàïðèìåð, ïðàâè-
òåëüñòâà, ó÷àñòâîâàâøèå â ïåðåãîâî-
ðàõ ïî Îðõóññêîé êîíâåíöèè, îêàçàëè
ôèíàíñîâóþ ïîìîùüþ ñ öåëüþ óêðåï-
ëåíèÿ êîàëèöèè «Åâðîïåéñêèé ÝÊÎ-
Ôîðóì», âêëþ÷àâøèé â ñåáÿ ïðèðîäî-
îõðàííûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí èç âñå-
ãî ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ.  Ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ÿâëÿëîñü îäíîé èç ïðè÷èí, îáúÿñ-
íÿþùèõ òîò ôàêò, ÷òî ïðîöåññ ó÷àñòèÿ
êîàëèöèè «ÝÊÎ-Ôîðóì» ñòðîèëñÿ íà
îñíîâå äîñòàòî÷íî ïîëíîé èìåþùåé-
ñÿ èíôîðìàöèè, áûë êîíñòðóêòèâíûì
è îòðàæàë èäåè, ìíåíèÿ è îïûò ïðèðî-
äîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí èç
âñåãî ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ øèðîêîìàñøòàáíîãî è ýêîíîìè-
÷åñêè ðàçíîîáðàçíîãî ó÷àñòèÿ ìåæäó-
íàðîäíûå ôîðóìû ìîãóò îêàçûâàòü
îðãàíèçàöèÿì, âûðàæàþùèì îáùå-
ñòâåííûå èíòåðåñû, ôèíàíñîâóþ ïî-
ìîùü äëÿ ó÷àñòèÿ â èõ ïðîöåññàõ è
îðãàíèçàöèè ðåàãèðîâàíèÿ êîàëèöèé
íà êîíêðåòíûå ïðîáëåìû íà îñíîâå
èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè.
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[Âñòàâêà: íîðìû ðåãëàìåíòèðó-
þùèå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ñ
ïîëîæåíèÿìè Îðõóñêîé êîíâåíöèè

*  Ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííîñ-
òè âîçìîæíîñòåé äëÿ âíåñåíèÿ ñâîèõ
çàìå÷àíèé è âêëàäà â ïðîöåññ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïëà-
íîâ, ïðîãðàìì, çàêîíîâ è íîðì.

*  Ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê
ó÷àñòèþ óæå íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðî-
öåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

* Óñòàíîâëåíèå ðàçóìíûõ ñðîêîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ ïðî-
öåññà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.

* Óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ ïðîöåäóð
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.

* Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü çàìå÷àíèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè.

* Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñëåäó-
åò èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü îá
îáîñíîâàííîì îêîí÷àòåëüíîì ðåøå-
íèè].

III.  ÄÎÑÒÓÏ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

49.  Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ÿâëÿåòñÿ
íîâîé êîíöåïöèåé â êîíòåêñòå ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôîðóìîâ.  Îðõóññêàÿ êîí-
âåíöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîñ-
òè äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðå-
çóëüòàòå íàðóøåíèÿ íîðì äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè, à òàêæå äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ïðè-
ìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïî îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.  Â êîíòåêñòå Îðõóñ-
ñêîé êîíâåíöèè äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ
ìîæåò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ â øèðîêîì
ñìûñëå ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ ïðîöåññîâ
ðàññìîòðåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, êî-
òîðûå èìåþò ñâîèì ðåçóëüòàòîì ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ, â
äîïîëíåíèå ê òåì ïðîöåññàì, êîòîðûå
çàâåðøàþòñÿ ïðèìåíåíèåì òðàäèöèîí-
íûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû.  Ýòà
áîëåå øèðîêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ èñïîëü-
çîâàëàñü â õîäå ñáîðà ïðèìåðîâ þðè-
äè÷åñêîé ïðàêòèêè äëÿ íàñòîÿùåé ãëà-
âû, ïîñêîëüêó â íåé ðàññìàòðèâàþòñÿ
ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû â äîïîëíåíèå
ê âîïðîñó î äîñòóïå ïðåäñòàâèòåëåé
îáùåñòâåííîñòè ê ïðîöåäóðàì ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

ÎÁÙÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ

50.  Íàèáîëåå âàæíûå ýëåìåíòû
êîíöåïöèè äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ - íà
íàöèîíàëüíîì èëè æå íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíÿõ - çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî

îáùåñòâåííîñòü èìååò äîñòóï ê áåñ-
ïðèñòðàñòíûì è íåçàâèñèìûì ïðîöå-
äóðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ èëè ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì è ÷òî
ýòè ïðîöåäóðû ÿâëÿþòñÿ ñïðàâåäëèâû-
ìè, îòêðûòûìè, òðàíñïàðåíòíûìè è
çàêîííûìè.  Â òðåõ èç âñåõ ðàññìîòðåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ ñóùå-
ñòâóåò îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì äîñòó-
ïà îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâîñóäèþ â
öåëÿõ îáçîðà è ñîñòàâëåíèÿ ôàêòîëî-
ãè÷åñêîãî ïåðå÷íÿ.  Îí çàëîæåí â ôóí-
êöèÿõ Åâðîïåéñêîãî îìáóäñìåíà, à òàê-
æå â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ïîäà÷è æàëîá
îáùåñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðó-
êîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè äëÿ ìíîãîíà-
öèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ÎÝÑÐ è ïðî-
öåññà ïðåäñòàâëåíèÿ æàëîá ãðàæäàí
ÊÝÑ.  Òîëüêî îäíî ó÷ðåæäåíèå, ò.å. ÅÊ,
ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì îïðåäåëåí-
íûé óðîâåíü äîñòóïà ê ñóäåáíûìè ïðî-
öåäóðàì:  ÷åðåç ïðîöåññ ïîäà÷è æàëîá
â ÅÊ è ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäà-
íàì îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ê Åâðîïåé-
ñêîìó ñóäó è Åâðîïåéñêîìó ñóäó ïåð-
âîé èíñòàíöèè.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ìåæäóíà-
ðîäíûå ôîðóìû ìîãóò ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â
ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà
îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâîñóäèþ â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ó÷åòà ñâîèõ ñîá-
ñòâåííûõ ïðàâèë, ðàññìàòðèâàÿ ó÷à-
ñòèå îáùåñòâåííîñòè â êà÷åñòâå äî-
ïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà äëÿ êîíò-
ðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì óñòàíîâëåí-
íûõ èìè ïðàâîâûõ íîðì ïî îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.  Â öåëÿõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ìåæäóíà-
ðîäíûå ôîðóìû ìîãóò îáåñïå÷èâàòü,
÷òîáû îáùåñòâåííîñòü èìåëà äîñ-
òóï ê áåñïðèñòðàñòíîìó è íåçàâèñè-
ìîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ðàññìîò-
ðåíèþ è ê êâàçèñóäåáíûì è ñóäåáíûì
ïðîöåäóðàì. Ïðèåìëåìûå ñóäåáíûå
ãàðàíòèè ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü
ñïðàâåäëèâûå, îòêðûòûå, òðàíñïà-
ðåíòíûå è áåñïðèñòðàñòíûå ïðîöå-
äóðû.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÒÅÕ, ÊÒÎ
ÎÁËÀÄÀÅÒ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÉ

ÏÐÀÂÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÜÞ

51.  Ïîíÿòèå ïðîöåññóàëüíîé ïðà-
âîñïîñîáíîñòè îïðåäåëÿåò òåõ, êòî
ìîæåò ïðîñèòü ïðîâåñòè àäìèíèñòðà-
òèâíîå ðàññìîòðåíèå è ôàêòîëîãè÷åñ-
êîå ðàññëåäîâàíèå èëè ïðèñòóïèòü ê
îñóùåñòâëåíèþ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð.  Â
ðàìêàõ íàèëó÷øåé þðèäè÷åñêîé ïðàê-
òèêè ïîíÿòèå «ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâî-
ñïîñîáíîñòü» èíòåðïðåòèðóåòñÿ â
î÷åíü øèðîêîì ñìûñëå.  Â Åâðîïåéñ-
êîì ñîþçå ëþáîå ëèöî ìîæåò ïîäàòü
æàëîáó â Êîìèññèþ íà ãîñóäàðñòâî-
÷ëåí â ñâÿçè ñ ëþáîé ìåðîé èëè ïðàê-
òèêîé, êîòîðûå, êàê îíî ñ÷èòàåò, ÿâëÿ-
þòñÿ íåñîâìåñòèìûìè ñ ïîëîæåíèÿ-

ìè èëè ïðèíöèïàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ñîîáùåñòâà56.  Â 2000 ãîäó, êîãäà áûë
îïóáëèêîâàí Êîäåêñ íàäëåæàùåãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ÅÑ, êîòî-
ðûé ðåãëàìåíòèðóåò îòíîøåíèÿ ïåðñî-
íàëà, ó÷ðåæäåíèé ÅÑ ñ îáùåñòâåííî-
ñòüþ, ýòîò ïðîöåññ ñòàë áîëåå äîñòóï-
íûì57.  Â ÅÑ ëþáîå ëèöî ìîæåò ïîäàòü
æàëîáó Åâðîïåéñêîìó îìáóäñìåíó ñ
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñó-
äèþ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ó÷ðåæäåíèÿ
åâðîïåéñêîãî ñîþçà äåéñòâîâàëè íå-
ïðàâîìåðíî èëè æå íåçàêîííî îòêàçà-
ëè â îñóùåñòâëåíèè òàêèõ ïðàâ, êàê
äîñòóï ê èíôîðìàöèè58.  Â ðàìêàõ
ÎÝÑÐ îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà íàðÿäó ñ îðãàíèçàöèÿìè äåëî-
âûõ êðóãîâ è òðóäÿùèõñÿ èìåþò âîç-
ìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàííûå â ðàçâè-
òèå ïîëîæåíèé Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöè-
ïîâ, ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèÿõ ðåêîìåí-
äàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòèõ ïðèíöè-
ïàõ59.  Â ðàìêàõ ÊÝÑ ìåõàíèçì «ïðåä-
ñòàâëåíèÿ æàëîá ãðàæäàí â ñâÿçè ñ
âîïðîñàìè ïðèíóäèòåëüíîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ» ïîçâîëÿåò ëþáîìó ïðåäñòàâè-
òåëþ îáùåñòâåííîñòè Ñåâåðíîé Àìå-
ðèêè ïðåäñòàâëÿòü â ýòîò îðãàí æàëî-
áû, ñîäåðæàùèå óòâåðæäåíèÿ î òîì,
÷òî ïðàâèòåëüñòâî êàêîé-ëèáî ñòðàíû-
÷ëåíà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà60.

Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Ìåæäóíà-
ðîäíûå ôîðóìû ìîãóò íàèëó÷øèì îá-
ðàçîì â  øèðîêîì ñìûñëå èíòåðïðå-
òèðîâàòü êîíöåïöèþ «ïðîöåññóàëü-
íîé ïðàâîñïîñîáíîñòè» â õîäå ðàçáè-
ðàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ýêîëîãè÷åñ-
êèìè âîïðîñàìè.

ÂÎÏÐÎÑÛ, ÎÒÊÐÛÒÛÅ ÄËß
ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß

52.  Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñ-
òè âñå ÷àùå èìåþò âîçìîæíîñòü ïðî-
ñèòü ïðîâåñòè ðàññìîòðåíèå â äâóõ
ðàçëè÷íûõ ñëó÷àÿõ:  ðàññìîòðåíèå âîï-
ðîñà î íàðóøåíèÿõ ñîáñòâåííûõ ïðà-
âèë ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ, îñîáåí-
íî â õîäå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåñ-
ñîâ, êàñàþùèõñÿ äîñòóïà ê èíôîðìà-
öèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè;  è ìåæ-
äóíàðîäíîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î
íàðóøåíèÿõ èëè î íåäîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíîì îñóùåñòâëåíèè íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  Íàïðèìåð, â
ðàìêàõ ÅÑ ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâ-
íûõ âèäà ïðîöåäóð îáåñïå÷åíèÿ äîñ-
òóïà ê ïðàâîñóäèþ:

a)  ïðîöåäóðû, èìåþùèåñÿ íà óðîâ-
íå Cîîáùåñòâà äëÿ îñïàðèâàíèÿ ðåøå-
íèé èëè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ;
è

b)  ïðîöåäóðû, èìåþùèåñÿ íà óðîâ-
íå Cîîáùåñòâà äëÿ îñïàðèâàíèÿ ðåøå-



38

íèé èëè äåéñòâèé ó÷ðåæäåíèé Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà 61, ñì. ïóíêòû 31-32
âûøå.  Ïðèíÿòûå â 2000 ãîäó Ðóêîâîäÿ-
ùèå ïðèíöèïû äëÿ ìíîãîíàöèîíàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ÎÝÑÐ ïðåäîñòàâëÿ-
þò ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè
âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ â íàçíà÷åí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàííûå â ðàçâè-
òèå ïîëîæåíèé Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöè-
ïîâ, ñ çàÿâëåíèÿìè î íàðóøåíèÿõ ðå-
êîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòèõ
ïðèíöèïàõ 62.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 14 Ñåâåðîàìåðè-
êàíñêîãî ñîãëàøåíèÿ îá ýêîëîãè÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå, ìåõàíèçì ïðåäñòàâëå-
íèÿ æàëîá ãðàæäàí ÊÝÑ ïîçâîëÿåò îá-
ùåñòâåííîñòè íàïðàâëÿòü æàëîáû â
ýòîò îðãàí, ñîäåðæàùèå óòâåðæäåíèÿ
î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî êàêîé-ëèáî
ñòðàíû íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåê-
òèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ïðèðî-
äîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 63.

 Èçâëå÷åííûå óðîêè:  Êîãäà ìåæ-

äóíàðîäíûå ôîðóìû óñòàíàâëèâàþò
äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííî-
ñòè ïðîöåäóðû îáðàùåíèÿ ñ ïðîñüáà-
ìè î ïðîâåäåíèè ðàññìîòðåíèÿ, ýòî
ìîæåò âêëþ÷àòü ðàññìîòðåíèå:

a)  ëþáîãî äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ
â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè èëè â
ïðîöåññå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè;

b)  ëþáîãî äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-
ñòâèÿ â ñîáëþäåíèè èõ ñîáñòâåííûõ
ïðàâèë è íîðì;

èëè c)  äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ,
ïîäïàäàþùåãî ïîä èõ ñïåöèàëüíóþ þðèñ-
äèêöèþ â îáëàñòè ðàññìîòðåíèÿ (íàïðè-
ìåð, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íàöèîíàëüíîå
ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî).

[Âñòàâêà: Íîðìû ðåãëàìåíòèðó-
þùèå äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Îðõóñêîé
êîíâåíöèè

 * Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûé ëþáîìó ëèöó â ðàìêàõ Êîíâåí-

öèè, îçíà÷àåò äîñòóï ê ñóäåáíîìó èëè
èíîìó íåçàâèñèìîìó è áåñïðèñòðàñò-
íîìó îïåðàòèâíîìó ðàññìîòðåíèþ ïðè
ðàçóìíûõ çàòðàòàõ.

* Îáçîð ïðîöåññà îáðàáîòêè
ïðîñüá î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè.

 * Îáçîð ïðîöåäóð îðãàíèçàöèè ïðî-
öåññà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.

 * Îáçîð äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ ëèö
èëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îòíîñÿùåãîñÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå.

 * Ìèíèìàëüíûå íîðìû, âêëþ÷àÿ
àäåêâàòíûå è ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû, ñïðàâåäëèâîñòü,
áåñïðèñòðàñòíîñòü, ñâîåâðåìåííîñòü è
ðàçóìíûå çàòðàòû.

 * Ðåøåíèÿ âûíîñÿòñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå, è îíè ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíû-
ìè äëÿ îáùåñòâåííîñòè.

 * Ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû
îêàçàíèÿ ïîìîùè äëÿ óñòðàíåíèÿ èëè
óìåíüøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíûõ ïðå-
ïÿòñòâèé äëÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ].
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Ìû, ìèíèñòðû è ãëàâû äåëåãàöèé
Ñòîðîí Êîíâåíöèè, ó÷àñòíèêîâ, ïîäïè-
ñàâøèõ Êîíâåíöèþ, è äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, ïàðëàìåíòàðèè è ïðåäñòàâèòå-
ëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíî-
ñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ñîäåéñòâóþùèõ îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû, èç ñòðàí ðåãèîíà ÅÝÊ è âíå åãî,
ñîáðàâøèñü íà âòîðîå ñîâåùàíèå Ñòî-
ðîí Îðõóññêîé êîíâåíöèè î äîñòóïå ê
èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñ-
òóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñà-
þùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, çàÿâëÿåì
ñëåäóþùåå:

1. Íàñòîÿùèé äîêóìåíò ïðåäñòàâ-
ëåí ñ äâóõäíåâíûì îïîçäàíèåì âñëåä-
ñòâèå íåèçáåæíî êîðîòêîãî ïðîìåæóò-
êà ìåæäó ñðîêàìè ïðîâåäåíèÿ òðåòüå-
ãî ñîâåùàíèÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû è êðàé-
íèì ñðîêîì ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ
äëÿ åå ÷åòâåðòîãî ñîâåùàíèÿ, à òàêæå
ïîòîìó, ÷òî Ïðåçèäèóìó áûëî ïîðó÷å-
íî íà÷àòü ïîäãîòîâêó òåêñòà è äàòü ðå-
êîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî åãî ôîðìà-
òà ëèøü íà òðåòüåì ñîâåùàíèè Ðàáî-
÷åé ãðóïïû.

1. Â ïåðèîä ïîñëå íàøåãî ïåðâîãî
ñîâåùàíèÿ, ñîñòîÿâøåãîñÿ â Ëóêêå
(Èòàëèÿ), Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ïîëó÷à-
åò âñå áîëåå øèðîêóþ ïîääåðæêó â ðå-
ãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ. ×èñëî Ñòîðîí [ïî÷òè]
[áîëåå ÷åì] óäâîèëîñü. Ìíîãèå ãîñó-
äàðñòâà ãîòîâÿòñÿ ðàòèôèöèðîâàòü

öèþ, íî åùå íå ðàòèôèöèðîâàë åå, ñäå-
ëàòü ýòî â êðàò÷àéøèå ñðîêè, ïðèíÿòü
âåñü êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
îá åå îñóùåñòâëåíèè, à òàêæå ïðîöå-
äóðû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè êîíê-
ðåòíûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè, à äî
òîãî ïðèëîæèòü óñèëèÿ äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé â ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîé ñòåïåíè. Êðîìå òîãî, ìû
ïðèçûâàåì îáùåñòâåííîñòü â ïîëíîé
ìåðå ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäóñìîòðåííûìè
â Êîíâåíöèè ïðàâàìè è â ýòîé ñâÿçè
ïðèâåòñòâóåì, â ÷àñòíîñòè, òó âàæíóþ
äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ñîäåéñòâóþùèõ îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ çàñëóæè-
âàåò äàëüíåéøåãî ïðèçíàíèÿ è ïîääåð-
æêè âî âñåõ ñòðàíàõ. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî
ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñòî-
ÿò âàæíûå çàäà÷è ïî îñóùåñòâëåíèþ
Êîíâåíöèè è ÷òî ãîñóäàðñòâàì íàäëå-
æèò âûäåëÿòü èì ñ ýòîé öåëüþ àäåê-
âàòíûå ðåñóðñû.

4. Â Ëóêêå ìû ïîðó÷èëè îðãàíàì
Êîíâåíöèè ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî öå-
ëîìó ðÿäó êëþ÷åâûõ òåì. Ìû ïðèâåò-
ñòâóåì ðåçóëüòàòû, êîòîðûå áûëè äîñ-
òèãíóòû ïî ìíîãèì èç ýòèõ òåì, ÷òî îò-
ðàæàåò ñåðüåçíûé ïðîãðåññ.

5. Ïðèíÿòèå äâà ãîäà íàçàä Êèåâñ-
êîãî ïðîòîêîëà ïî ðåãèñòðàì âûáðîñîâ
è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé ñòàëî êðàé-
íå âàæíûì øàãîì âïåðåä, êîòîðûé áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êîðïî-
ðàòèâíîé îò÷åòíîñòè, ñîêðàùåíèþ çàã-
ðÿçíåíèÿ è ïîîùðåíèþ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ. Ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâà-
åò âñå ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâøèå Êîí-
âåíöèþ, óñêîðèòü ïðîâîäèìûå èìè
âíóòðåííèå ïðîöåäóðû â öåëÿõ ñêîðåé-
øåé ðàòèôèêàöèè è âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ïðîòîêîëà, à òàêæå ïðèíÿòü çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá îñóùåñòâëåíèè Ïðîòîêî-
ëà, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû è
ìåõàíèçìû äëÿ îïåðàòèâíîãî ñîñòàâ-
ëåíèÿ ðåãèñòðîâ âûáðîñîâ è ïåðåíîñà
çàãðÿçíèòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè Ïðîòîêîëà.

6. Â Îðõóñå ïîäïèñàâøèå Êîíâåí-
öèþ ãîñóäàðñòâà êîíñòàòèðîâàëè ïî-
òðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå áîëåå òî÷íûõ
ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ãåíåòè÷åñêè
èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ. Ïðèíÿòèå
Ëóêêñêèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ñòà-
ëî ïåðâûì øàãîì íà ïóòè óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ýòîé ïîòðåáíîñòè. [Äîïîëíèòåëü-
íàÿ ôðàçà, ñôîðìóëèðîâàííàÿ ñ ó÷å-
òîì èòîãîâ ïåðåãîâîðîâ, ñîñòîÿâøèõ-
ñÿ íà ÷åòâåðòîì ñîâåùàíèè Ðàáî÷åé
ãðóïïû Ñòîðîí].

7. [Ïóíêò îá ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ
èíôîðìàöèè, ñôîðìóëèðîâàííûé ñ
ó÷åòîì èòîãîâ ïåðåãîâîðîâ íà ÷åòâåð-
òîì ñîâåùàíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû Ñòî-
ðîí].

8. Ìû ïðèâåòñòâóåì óñïåøíîå ââå-

Âòîðàÿ âñòðå÷à Ñòîðîí
Îðõóññêîé Êîíâåíöèè

Âòîðàÿ âñòðå÷à Ñòîðîí Îðõóññêîé Êîíâåíöèè îðãàíèçóåòñÿ ïî ïðè-
ãëàøåíèþ ã-æè Àéòêóëü Ñàìàêîâîé, ìèíèñòðà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû Êàçàõñòàíà, îò ëèöà Ïðàâèòåëüñòâà Êàçàõñòàíà. Âñòðå÷à ñîñòî-
èòñÿ â Àëìàòû 25-27 ìàÿ 2005 ã.

Âñòðå÷à áóäåò âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè ïðîöåññà Îðõóñà. Îíà ïðåäîñòà-
âèò âîçìîæíîñòü  ðàññìîòðåòü ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â âûïîëíåíèè Êîíâåí-
öèè. Íà âñòðå÷å áóäóò òàêæå îáñóæäåíû ãëàâíûå ñîáûòèÿ, êîòîðûå ñîñòîÿ-
ëèñü íà ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ (â ñâÿçè ñ ïðèíöèïîì 10 Ðèî-
äå-Æàíåéðñêîé Äåêëàðàöèè ïî Îêðóæàþùåé ñðåäå è Ðàçâèòèþ) è êàê ïîëó-
÷åííûé îïûò ïîìîæåò ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ ïî äàëüíåéøåìó ïðîäâè-
æåíèþ â äðóãèõ îáëàñòÿõ.

Ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå ìèíèñòðîâ âî Âñòðå÷å (ýòîò ñåãìåíò çàïëàíèðî-
âàí íà 27 ìàÿ 2005 ã., êóëüìèíàöèåé åãî ïîñëóæèò ïðèíÿòèå Äåêëàðàöèè (òåêñò
ïðîåêòà âû íàéäåòå íèæå).

 

ÏÐÎÅÊÒ ÀËÌÀÒÈÍÑÊÎÉ ÄÅÊËÀÐÀÖÈÈ
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ñòîðîí Êîíâåíöèè íà IV ñîâåùàíèè â Æåíåâà

(1-4 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà) ïðåäëîæèëà ïðîåêò Àëìàòèíñêîé äåêëà-
ðàöèè äëÿ âîçìîæíîãî ïðèíÿòèÿ íà âòîðîì ñîâåùàíèè Ñòîðîí,
êîòîðîå ñîñòîèòñÿ â Àëìàòû (Êàçàõñòàí) 25-27 ìàÿ 2005 ãîäà.

Ïîäãîòîâëåíî Ïðåçèäèóìîì

Êîíâåíöèþ èëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåé,
è âñå áîëüøå ãîñóäàðñòâ, êàê ïîäïèñàâ-
øèõ, òàê è íå ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ,
[à òàêæå Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî] ïðè-
ëàãàþò óñèëèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè åå
ïðèíöèïîâ è ïîëîæåíèé â ñâîåì âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå, óêðåïëÿÿ
òåì ñàìûì çàùèòó ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí è ýêîëîãè÷åñêîé äåìîêðàòèè
âî âñåì ðåãèîíå.

2. Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ áåñïðåöå-
äåíòíûì äîêóìåíòîì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà  îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäñòàâ-
ëÿÿ ñîáîé ñåðüåçíûé øàã âïåðåä â ïëà-
íå êàê îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê
è óïðî÷åíèÿ äåìîêðàòèè. Ñîáðàâøèñü
ñåãîäíÿ â Àëìàòû, ìû òîðæåñòâåííî
ïîäòâåðæäàåì íàøå îáÿçàòåëüñòâî
ïðîäîëæàòü ñîäåéñòâîâàòü êàê îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê è äåìîêðàòè-
÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ïîñðåäñòâîì ñî-
áëþäåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè, åå
îñóùåñòâëåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, êîòîðûé
ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è
ãðàæäàíàì âûïîëíÿòü èõ èíäèâèäóàëü-
íûå è êîëëåêòèâíûå îáÿçàííîñòè ïî
îõðàíå è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îêðóæà-
þùåé ñðåäû â èíòåðåñàõ áëàãîïîëó÷èÿ
è áëàãîñîñòîÿíèÿ íûíåøíåãî è áóäóùå-
ãî ïîêîëåíèé.

3. Â òî æå âðåìÿ ìû íàñòîÿòåëüíî
ïðèçûâàåì âñåõ, êòî ïîäïèñàë Êîíâåí-
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äåíèå â äåéñòâèå Îðõóññêîãî èíôîð-
ìàöèîííî- êîîðäèíàöèîííîãî ìåõàíèç-
ìà ïî âîïðîñàì ýêîëîãè÷åñêîé äåìîê-
ðàòèè. Ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì
âñå Ñòîðîíû, ïîäïèñàâøèå Êîíâåíöèþ
ãîñóäàðñòâà è äðóãèå ãîñóäàðñòâà, à
òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, àêàäåìè÷åñêèå è èíûå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è îáùå-
ñòâåííîñòü ïðåäñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ èíôîðìàöèþ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â
èíôîðìàöèîííî-êîîðäèíàöèîííûé
ìåõàíèçì è ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì âàæíûì
èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñîì.

9. [Ïóíêò î äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ,
ñôîðìóëèðîâàííûé ñ ó÷åòîì èòîãîâ
ïåðåãîâîðîâ íà ÷åòâåðòîì ñîâåùàíèè
Ðàáî÷åé ãðóïïû Ñòîðîí].

10. Êîíâåíöèÿ îòðàæàåò òåñíóþ âçà-
èìîñâÿçü ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà è
îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòà ñâÿçü
íàõîäèò âñå áîëåå øèðîêîå ïðèçíàíèå
íå òîëüêî â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ, íî è â
äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà, â ðàáîòå ìíî-
ãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è â
ïðàêòèêå ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíîâ. Ìû
ïðèâåòñòâóåì ýòè èçìåíåíèÿ è ïðèçû-
âàåì Êîìèññèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðî-
äîëæèòü åå ðàáîòó ïî âîïðîñó î ñâÿçè
ìåæäó îêðóæàþùåé ñðåäîé è ïðàâàìè
÷åëîâåêà êàê ÷àñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ.

11. Ìû ïîäòâåðæäàåì íàøå ïðåä-
ëîæåíèå ãîñóäàðñòâàì, ðàñïîëîæåí-
íûì âíå ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ, ïðèñîåäè-
íèòüñÿ ê Êîíâåíöèè. Ìû òàêæå ïðåäëà-
ãàåì ãîñóäàðñòâàì, ðàñïîëîæåííûì
âíå ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ, ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î ïðèñîåäèíåíèè ê Ïðîòîêîëó,
êàê òîëüêî îí âñòóïèò â ñèëó. Ìû ïîëà-
ãàåì, ÷òî ïðèâëå÷åíèå òàêèõ ãîñóäàðñòâ
ìîæåò ïðèíåñòè âçàèìíóþ ïîëüçó, íà-
ïîëíèâ íîâûì ñîäåðæàíèåì äåÿòåëü-
íîñòü ïî Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëó ê íåé
è ïîäòâåðäèâ ãëîáàëüíóþ àêòóàëüíîñòü
çàêðåïëåííûõ â íèõ ñòàíäàðòîâ, à òàê-
æå äàñò íîâûé èìïóëüñ îñóùåñòâëå-
íèþ âî âñåì ìèðå Ïðèíöèïà 10 Ðèî-
äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ. Â ýòîé ñâÿçè
ìû òàêæå ïðèçûâàåò Ïðîãðàììó Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îê-
ðóæàþùåé ñðåäå ïðîäîëæèòü åå äåÿ-
òåëüíîñòü â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ãëîáàëü-
íûõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ î äîñòó-
ïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåí-
íîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè
íåîáõîäèìîñòè ìû ãîòîâû, â ïðåäåëàõ
èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, ïîääåðæàòü â
äðóãèõ ðåãèîíàõ è ôîðóìàõ èíèöèàòè-
âû, íàïðàâëåííûå íà îñóùåñòâëåíèå
ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â Îðõóññêîé
êîíâåíöèè.

12. [Ïóíêò îá ó÷àñòèè îáùåñòâåííî-
ñòè â ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ, ñôîð-
ìóëèðîâàííûé ñ ó÷åòîì èòîãîâ ïåðå-
ãîâîðîâ íà ÷åòâåðòîì ñîâåùàíèè Ðà-
áî÷åé ãðóïïû Ñòîðîí].

13. Íàñ âäîõíîâëÿåò òî, ÷òî Êîíâåí-
öèÿ âûçûâàåò æèâîé èíòåðåñ è íàõî-
äèò ïîääåðæêó ó ñàìûõ ðàçíûõ îðãàíè-
çàöèé è ó÷ðåæäåíèé â ðåãèîíå ÅÝÊ
ÎÎÍ è çà åãî ïðåäåëàìè. Ïîîùðåíèå
êîîðäèíàöèè óñèëèé âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ïàðòíåðîâ ìîæåò ïîðîäèòü ñó-
ùåñòâåííóþ ñèíåðãèþ è îáåñïå÷èòü
âàæíûå ðåñóðñû äëÿ ïðàêòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, îäíîé èç íà-
øèõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â òå÷åíèå ñëå-
äóþùèõ íåñêîëüêèõ ëåò áóäóò îáìåí
îïûòîì è âûÿâëåíèå èñòî÷íèêîâ ñèíåð-
ãèè è îáëàñòåé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðó-
ãèìè êîíâåíöèÿìè ÅÝÊ ÎÎÍ, à òàêæå ñ
äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè, ñóáðåãèî-
íàëüíûìè è ãëîáàëüíûìè ìíîãîñòî-
ðîííèìè ïðèðîäîîõðàííûìè ñîãëàøå-
íèÿìè â öåëÿõ ìàêñèìàëüíîãî ïîâûøå-
íèÿ èõ ñîâîêóïíîé ýôôåêòèâíîñòè â
íàøåì ðåãèîíå.

14. Îñóùåñòâëåíèå è âûïîëíåíèå
Ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîí-
âåíöèè ïî-ïðåæíåìó èìåþò âàæíåé-
øåå çíà÷åíèå äëÿ åå óñïåøíîé ðåàëè-
çàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ìû ïðèâåòñòâóåì
òîò ôàêò, ÷òî ñåé÷àñ ïîëíîñòüþ âñòó-
ïèëà â äåéñòâèå óíèêàëüíàÿ ñèñòåìà
ðàññìîòðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ Êîíâåíöèè,
êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðåøåíèåì I/7 Ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí. Ìû
âûñîêî öåíèì ðàáîòó Êîìèòåòà ïî âîï-
ðîñàì ñîáëþäåíèÿ è ïðèëàãàåì óñèëèÿ
äëÿ âñåñòîðîííåãî âûïîëíåíèÿ åãî ðå-
êîìåíäàöèé.

15. Ìû ñ óäîâëåòâîðåíèåì ïðèíè-
ìàåì ê ñâåäåíèþ òó öåííóþ èíôîðìà-
öèþ î õîäå îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè,
êîòîðóþ èçëàãàþò Ñòîðîíû â ñâîèõ íà-
öèîíàëüíûõ äîêëàäàõ è ïðåäñòàâëÿþò
äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû.
[Äîïîëíèòåëüíàÿ(ûå) ôðàçà(û), ñôîð-
ìóëèðîâàííàÿ(ûå) ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ
âûâîäîâ ïî ïåðâîìó öèêëó ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îò÷åòíîñòè].

16. Õîòÿ ìû ïðèçíàåì, ÷òî äëÿ áî-
ëåå ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðèí-
öèïîâ Êîíâåíöèè ïðåäñòîèò åùå ìíî-
ãîå ñäåëàòü ïî îòäåëüíûì êîíêðåòíûì
âîïðîñàì, ïîîùðåíèå îñóùåñòâëåíèÿ
è ñîáëþäåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè è
Êèåâñêîãî ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ íàøåé
ïåðâîî÷åðåäíîé ïðèîðèòåòíîé çàäà-
÷åé.

17. Â ðàìêàõ ïîîùðåíèÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íåîáõîäèìî áóäåò ïðèëîæèòü
äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà êîí-
êðåòíûõ ãðóïï ñòðàí èëè îðèåíòèðîâàí-
íûå íà êîíêðåòíûå òåìû ëèáî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå öåëåâûå ãðóïïû, à òàêæå

äàâàòü ðåêîìåíäàöèè è îêàçûâàòü ïîä-
äåðæêó â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ.  Ìû
îæèäàåì, ÷òî ðåæèì îò÷åòíîñòè è ìå-
õàíèçì ñîáëþäåíèÿ îáåñïå÷àò âàæíûé
èñòî÷íèê èíôîðìàöèè, êîòîðûé áóäåò
èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ
îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðèîðèòåò-
íûõ çàäà÷ ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèà-
ëà ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ
þðèñòîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
äàííûõ ñòðàíàõ.

18. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè
è Ïðîòîêîëà ê íåé áóäóò òàêæå èìåòü
ïîîùðåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ è óêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Ìåðû, ïðèíèìàåìûå
â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè ÅÝÊ
ÎÎÍ äëÿ îáðàçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå óñèëèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ â öåëîì, ïîìîãóò
îáùåñòâåííîñòè áîëåå ýôôåêòèâíî
ïîëüçîâàòüñÿ åå ïðàâàìè, çàêðåïëåí-
íûìè â Êîíâåíöèè.

19. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåñîá-
ëþäåíèåì, íåîáõîäèìî è âïðåäü ðå-
øàòü ñ ïîìîùüþ èíôîðìèðîâàíèÿ,
îêàçàíèÿ ïîääåðæêè è ïîäãîòîâêè ðå-
êîìåíäàöèé, ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ
ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ðàññìîòðå-
íèÿ ñîáëþäåíèÿ ñ ïîîùðåíèåì áîëåå
øèðîêîé îñâåäîìëåííîñòè îá åãî ñó-
ùåñòâîâàíèè, à òàêæå ñ ïîìîùüþ ðàç-
ðàáîòêè íàäëåæàùåãî ìåõàíèçìà ñî-
áëþäåíèÿ Ïðîòîêîëà ñ ó÷åòîì îïûòà,
íàêîïëåííîãî â ðàìêàõ Êîíâåíöèè.

20. Îñóùåñòâëåíèå Êîíâåíöèè íå-
îáõîäèìî òàêæå ïîñòîÿííî è ýôôåê-
òèâíî êîíòðîëèðîâàòü. Ñ ýòîé öåëüþ
ìû íàìåðåíû ïåðåñìîòðåòü è óñîâåð-
øåíñòâîâàòü ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî
îïûòà ìåõàíèçì îò÷åòíîñòè ïî Êîíâåí-
öèè, ðàçðàáîòàòü àäåêâàòíóþ ñèñòåìó
îò÷åòíîñòè ïî Ïðîòîêîëó, èñïîëüçîâàòü
èíôîðìàöèîííî-êîîðäèíàöèîííûé
ìåõàíèçì äëÿ ïîëó÷åíèÿ äðóãèõ èñòî÷-
íèêîâ èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëåíèè
è ïåðåñìîòðåòü ìåòîäîëîãèè îöåíêè
õîäà îñóùåñòâëåíèÿ.

21. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò ïî-
ïðåæíåìó îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî Êîí-
âåíöèè. Ïîýòîìó ìû ïðèçûâàåì âñå
Ñòîðîíû, ïîäïèñàâøèå Êîíâåíöèþ ãî-
ñóäàðñòâà, è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå äðóãèõ ïîòåíöè-
àëüíûõ äîíîðîâ äåëàòü äîáðîâîëüíûå
ôèíàíñîâûå âçíîñû äëÿ ïîääåðæêè
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì ðàáîòû ïî
Êîíâåíöèè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ìåðîï-
ðèÿòèé. Â òî æå âðåìÿ ìû ïðîäîëæèì
èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé íà ïðåäìåò
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ñîçäàíèÿ áîëåå ñòàáèëüíîé ñèñòåìû
ôèíàíñîâûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå ãà-
ðàíòèðóþò ôèíàíñèðîâàíèå íà ïðî÷íîé,
óñòîé÷èâîé è ïðåäñêàçóåìîé îñíîâå.

22. Íàøà äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êàÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè
ïîëüçîâàíèÿ ïðàâàìè ýêîëîãè÷åñêîé
äåìîêðàòèè äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîîùðåíèÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ â îáùååâðîïåéñêîì
ðåãèîíå â öåëîì è, ïðè íåîáõîäèìîñòè,
çà åãî ïðåäåëàìè. Ìû ñ÷èòàåì ñâîåé
çàäà÷åé óêðåïëåíèå ïðàâ îáùåñòâåííî-

ñòè íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèå â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïîëó÷å-
íèå äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âî
âñåì ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ ïîñðåäñòâîì
ñîäåéñòâèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîìó îñóùå-
ñòâëåíèþ Êîíâåíöèè âñå áÎëüøèì ÷èñ-
ëîì Ñòîðîí, ïîñðåäñòâîì ïîîùðåíèÿ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïîêà íå ìîãóò ñòàòü
Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè, ê ïðèíÿòèþ ìåð
ïî ó÷àñòèþ â Îðõóññêîì ïðîöåññå è îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðèíöèïîâ Êîíâåíöèè, à
òàêæå ïîñðåäñòâîì äàëüíåéøåãî  ðàç-
âèòèÿ Êîíâåíöèè â îòäåëüíûõ ïðèîðè-

òåòíûõ îáëàñòÿõ. Íà íàøåì òðåòüåì ñî-
âåùàíèè ìû ïëàíèðóåì ïðèíÿòü äîëãî-
ñðî÷íûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, êîòîðûé
îõâàòûâàåò ñëåäóþùèå [äâà] [òðè] ìåæ-
ñåññèîííûõ ïåðèîäà è ïåðåâîäèò ýòè
îáùèå öåëè â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü.

23. Ìû âûðàæàåì íàøå óäîâëåòâî-
ðåíèå è áëàãîäàðíîñòü ïðàâèòåëüñòâó
Êàçàõñòàíà çà îðãàíèçàöèþ âòîðîãî
ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí. [Ìû ïðèâåòñòâóåì
è ïðèíèìàåì ïðåäëîæåíèå ïðàâèòåëü-
ñòâà […] îðãàíèçîâàòü òðåòüå ñîâåùà-
íèå Ñòîðîí â [… 2008 ãîäó]].
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Äîðîãàÿ (îé) ãîñïîæà / ãîñïîäèí,

Ïðèáëèæàåòñÿ Âòîðàÿ Âñòðå÷à Ñòîðîí Îðõóññêîé Êîí-
âåíöèè. Íà ñâîåì ñîâåùàíèè, êîòîðîå íà÷íåòñÿ 1 ôåâðàëÿ,
Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà Ñòîðîí Îðõóññêîé Êîíâåíöèè, ïðèìåò âàæ-
íûå ðåøåíèÿ. Îíè îïðåäåëÿò, ñìîæåò ëè Âñòðå÷à Ñòîðîí
(ÂÑ) â Àëìàòû â ìàå 2005 ã. äàòü íîâûé èìïóëüñ Êîíâåíöèè,
îáëàäþùåé áîëüøèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû è äåìîêðàòèè â ñòðàíàõ Ïàíúåâðîïåéñ-
êîãî ðåãèîíà.

Ýòèì ïèñüìîì Åâðîïåéñêèé ÝÊÎ-Ôîðóì — êîàëèöèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ñòðà-
íàõ ÅÝÊ ÎÎÍ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ñôîêóñèðîâàíà íà ïðî-
öåññå «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» — ïðèçûâàåò âàñ
îáåñïå÷èòü êîíñòðóêòèâíóþ ïîçèöèþ è âêëàä âàøåé äåëå-
ãàöèè â îáñóæäåíèå ñëåäóþùèõ òðåõ âàæíûõ òåì:

- Îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ÃÌÎ;

- Ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñàì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ;

- Ðåøåíèÿ ïî äàëüíåéøåé ðàáîòå â ðàìêàõ Êîíâåíöèè.

1. ÃÌÎ È ÎÐÕÓÑ

Ñòàòüÿ 6.11 Êîíâåíöèè îñòàâëÿåò çà Ñòîðîíàìè ïðàâî
ðåøàòü, ïðèìåíÿòü ëè òðåáîâàíèÿ ñò. 6 îá ó÷àñòèè îáùå-
ñòâåííîñòè ê ðåøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ÃÌÎ. Íà ìîìåíò ïîä-
ïèñàíèÿ Êîíâåíöèè Ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî ìåðû
ïðåäîñòîðîæíîñòè íåîáõîäèìû â ñëó÷àÿõ, ïîäïàäàþùèõ ïîä
ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ïðåäíàìåðåííûõ âûáðîñàõ ÃÌÎ â
îêðóæàþùóþ ñðåäó (ïàð. 15 Ðåçîëþöèè Ñòîðîí, Îðõóñ,
1998). Ó÷àñòíèêè Ïåðâîé Âñòðå÷è â 2002 ãîäó ïðèíÿëè 2
Ðóêîâîäÿùèå Ïðèíöèïû, à òàêæå ðåøèëè ó÷ðåäèòü Ðàáî-
÷óþ Ãðóïïó. Åé áûëîïîðó÷åíî «ïðîâåñòè óãëóá ëåííîå èçó-
÷åíèå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ þðèäè÷åñêè ñâÿçûâàþ-
ùåãî ïîäõîäà ê äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ ïðèìåíåíèÿ ïî-
ëîæåíèé êîíâåíöèè â îáëàñòè ÃÌÎ, â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì âîçìîæíîãî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåí-
òîâ, âûáðàòü íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå âàðèàíòû, ïðîðàáî-
òàòü èõ è ïðåäñòàâèòü äëÿ âîçìîæíîãî ïðèíÿòèÿ ïî íèì
ðåøåíèÿ è, åñëè ýòî óìåñòíî, óòâåðæäåíèÿ Ñòîðîíàìè
íà èõ âòîðîì ñîâåùàíèè». Îòíîñèòåëüíî ñôåðû îõâàòà
Âñòðå÷à Ñòîðîí óïîìèíàëà îá «ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ïðåäíàìåðåí-
íîãî âûñâîáîæäåíèÿ ÃÌÎ, âêëþ÷àÿ ðåàëèçàöèþ íà ðûíêå,
è (âîçìîæíî) ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ íå-
êîòîðûõ âèäîâ îãðàíè÷åííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÃÌÎ».

Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà ïðîâåëà 4 âñòðå÷è. Ðàáîòà áûëà î÷åíü
òðóäíîé, ïîòîìó ÷òî Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ è ðÿä ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ âûñòóïèëè ïðîòèâ âûïîëíåíèÿ ýòîãî ðå-
øåíèÿ. Ïðè÷èíû âêëþ÷àëè íàëè÷èå Äèðåêòèâû ïî ÃÌÎ, ïðè-

íÿòîé â 2001 ã. (çà ãîä äî ðåøåíèÿ Âñòðå÷è Ñòîðîí), ñîäåð-
æàùåé òðåáîâàíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå âîç-
ìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè Êàðòàõåíñêîãî Ïðî-
òîêîëà. Åâðîïåéñêèé ÝÊÎ-Ôîðóì ïîñëåäîâàòåëüíî óòâåðæ-
äàë, ÷òî ýòè ïðè÷èíû íå áûëè äîñòàòî÷íî âåñêèìè. Áîëåå
òîãî, ãîñóäàðñòâà, ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê Êîíâåíöèè è íå ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, âûðàæàëè íåîáõîäèìîñòü äîáàâèòü
÷åòêîå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå ïî ó÷àñòèþ îá-
ùåñòâåííîñòè â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ ÃÌÎ, ñ òåì, ÷òîáû
ñîçäàòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí â Åâðîïå.

Åâðîïåéñêèé ÝKO-Ôîðóì ïðèçûâàåò âñå Ñòîðîíû è
ñòðàíû, ïîäïèñàâøèå Îðõóññêóþ Êîíâåíöèþ, íå äîïó-
ñòèòü êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé â ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî ÃÌÎ è îáåñïå÷èòü ïîëíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåí-
íîñòè â ýòîì ïðîöåññå. Ñòîðîíû è ñòðàíû, ïîäïèñàâ-
øèå Îðõóññêóþ Êîíâåíöèþ, äîëæíû ïðèçíàòü ïðàâî
ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé îòíîñèòåëü-
íî ÃÌÎ â òîé æå ìåðå, ÷òî è ïðè ñòðîèòåëüñòâå ýëåêòðî-
ñòàíöèé, äîðîã, ãëàâíûõ ïðîìûøëåííûõ ñîîðóæåíèé,
ìóñîðîñæèãàòåëüíûõ çàâîäîâ.

Ïîðó÷èòå, ïîæàëóéñòà, âàøåé äåëåãàöèè ïîääåðæàòü
íà çàñåäàíèè Ðàáî÷åé Ãðóïïû â ôåâðàëå óäàëåíèå ñòà-
òüè 6.11 è âíåñåíèå ñòàòüè, ñâÿçàííîé ñ ïðèíÿòèåì ðå-
øåíèé ïî ÃÌÎ, â ñîîòâåòñòâóþùåå Ïðèëîæåíèå èëè
äðóãèå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ãà-
ðàíòèðóþò àäåêâàòíîå òîëêîâàíèå.

Ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå íàèáîëåå ÿñíî àðãóìåíòèðó-
åò òàêîé ïîäõîä – ýòî Âàðèàíò 1, ïðåäñòàâëåííûé Ðàáî-
÷åé Ãðóïïîé ïî ÃÌÎ. Âàðèàíò 2 òàêæå ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàí (ñì. doc. MP.PP/AC.2./2004/4

http://www.unece.org/env/pp/gmo.htm#gmo4d].
Âàðèàíò 3 íåïðèåìëåì, åãî ñòîðîííèêè ïðîïàãàíäè-

ðóþò íå òîëüêî öåëü ïîìåñòèòü äåÿòåëüíîñòü ïî ÃÌÎ
ïîä ñïåöèàëüíóþ çàùèòó îò ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè,
íî òàêæå ñòàâÿò â çàâèñèìîñòü îò ñóäüáû è ðàçâèòèÿ
äðóãîãî Ïðîòîêîëà âíå ðàìîê ÅÝÊ ÎÎÍ.

Âàðèàíò 4 ïðîáëåìàòè÷åí, è, ïîìèìî åãî ñîäåðæà-
íèÿ, ïîìåùåíèå åãî âíå ñòàòüè 6 òàêæå ïðèâåäåò ê ïîòå-
ðå ïðàâà êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåäóðó ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðîöåññå (ñòàòüÿ 9.2).

3 Îðõóññêàÿ Êîíâåíöèÿ âíîñèò âñå áîëåå îùóòèìûé
âêëàä â ðàçâèòèå îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé äåìîêðàòèè, è ìî-
æåò ïîëîæèòåëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà åâðîïåéñêîå îáùåñòâî
â öåëîì. Îòêàç Âñòðå÷è ñòîðîí (ÂÑ) ïîëîæèòü êîíåö îñîáî-
ìó îòíîøåíèþ ê âîïðîñàì ÃÌÎ, ìîæåò ñåðüåçíî ïîäîðâàòü
äîâåðèå ê íåé.

Ñòîðîíû èìåþò èíäèâèäóàëüíîå ïðàâî âíåñòè ïîïðàâ-
êó â Êîíâåíöèþ íå ïîçæå, ÷åì çà òðè ìåñÿöà äî äàòû íà÷à-

ÌÈÍÈÑÒÐÀÌ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ ÑÒÐÀÍ
ÐÅÃÈÎÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÎÎÍ (ÅÝÊ ÎÎÍ) È ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ ÏÎ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÅ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ

ÏÐÅÄÌÅÒ:
ïðèçûâ ê êîíñòðóêòèâíîìó ó÷àñòèþ â çàêëþ÷è-
òåëüíîì ýòàïå ïîäãîòîâêè êî Âòîðîé Âñòðå÷å
Ñòîðîí Îðõóññêîé Êîíâåíöèè

ÏÈÑÜÌÎ ÑÒÎÐÎÍÀÌ È ÑÒÐÀÍÀÌ,
ÏÎÄÏÈÑÀÂØÈÌ ÊÎÍÂÅÍÖÈÞ

Áðþññåëü, 24 ÿíâàðÿ 2005 ã.
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ëà Âñòðå÷è Ñòîðîí.
Åâðîïåéñêèé ÝÊÎ-Ôîðóì ïðèçû-

âàåò âñå Ñòîðîíû íå óïóñòèòü âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ýòî ïðàâî,
åñëè Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà íà ñâîåì çàñå-
äàíèè â ôåâðàëå íå ïðèìåò óäîâëåò-
âîðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

2. ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ Ó×ÀÑÒÈÅ Â
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÔÎÐÓÌÀÕ

Ñòàòüÿ 3, ïàðàãðàô 7 Êîíâåíöèè
òðåáóåò îò êàæäîé èç Ñòîðîí ïðîïàãàí-
äèðîâàòü ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ Êîí-
âåíöèè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ðåøåíèé è â ðàìêàõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé â âîïðîñàõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé. Ïåðâàÿ
Âñòðå÷à Ñòîðîí ðåøèëà äîáèâàòüñÿ
ïðèíÿòèÿ ðÿäà ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà.

Â ýòèõ öåëÿõ áûëà ñîçäàíà ãðóïïà
ýêñïåðòîâ, êîòîðàÿ ïîäãîòîâèëà ïðåä-
âàðèòåëüíûé äîêóìåíò â íîÿáðå 2004
ã. Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà Ñòîðîí è ñòðàí, ïîä-
ïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ, íà ñëåäóþùåé
íåäåëå íà÷íåò ïåðåãîâîðû ïî ýòîìó
äîêóìåíòó [ECE/MP.PP/WG.1/2005/8/
Add.1 http://www.unece.org/env/pp/
wgp.htm].

Ñîñòàâ Ýêñïåðòíîé Ãðóïïû áûë
òùàòåëüíî ñîãëàñîâàí. Åâðîïåéñêèé
ÝÊÎ-Ôîðóì ñìîã âíåñòè îùóòèìûé
âêëàä â ðàáîòó Ãðóïïû. Îäíàêî, æåñò-
êèå âðåìåííûå ðàìêè è ðàçëè÷èÿ ìíå-
íèé íåêîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýê-
ñïåðòîâ è ÍÏÎ íå ïîçâîëèëè, èçáåæàòü
ñêîáîê â ïîäãîòîâëåííîì òåêñòå. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ÝÊÎ-Ôîðóìà,
âîïðîñ ñåé÷àñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ñìî-
ãóò ëè Ñòîðîíû è ñòðàíû, ïîäïèñàâøèå
Êîíâåíöèþ, ñîãëàñèòüñÿ ñ òåêñòîì, êî-
òîðûé ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò äóõó
Êîíâåíöèè è ñòèìóëèðóåò êàê èíäèâè-
äóàëüíûå, òàê è êîëëåêòèâíûå äåé-
ñòâèÿ íà äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðó-
ìàõ? Ëèáî óæå ñ ñàìîãî íà÷àëà òåêñò
áóäåò ó÷èòûâàòü âîçìîæíûå âîçðàæå-
íèÿ ñòðàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ Ñòîðîíàìè
Êîíâåíöèè, è, â ðåçóëüòàòå, ïîçèòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
áóäåò ìèíèìàëüíûì.

ÝÊÎ-Ôîðóì ïðèçûâàåò Ñòîðîíû
è ñòðàíû, ïîäïèñàâøèå Êîíâåíöèþ:

• Ïðèíÿòü ðåøåíèå î òîì, ÷òî íà
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ, ïîëíîñòüþ
èëè ïðåèìóùåñòâåííî ñîñòîÿùèõ èç

Ñòîðîí Îðõóññêîé Êîíâåíöèè, ðóêîâî-
äÿùèå ïðèíöèïû äîëæíû ïðèìåíÿòü-
ñÿ â ïîëíîé ìåðå (ïàð. 6).

• Îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü è ìè-
íèìèçèðîâàòü èñêëþ÷åíèÿ èç ñîãëàñî-
âàííûõ ïóáëè÷íûõ êðèòåðèåâ (òîëü-
êî ïðè íàëè÷èè “âàæíåéøåé ïðè÷èíû”
è âåñêîãî îáîñíîâàíèÿ (ïàð 26).

• Îáåñïå÷èòü îòêðûòûé äîñòóï ê
ó÷àñòèþ âî âñòðå÷àõ, âêëþ÷àÿ íåôîð-
ìàëüíûå ãðóïïû. Ïîäîáíî îáåñïå÷å-
íèþ ïðîçðà÷íîñòè, ìèíèìèçèðîâàòü
èñêëþ÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëà-
ñîâàííûìè è ïóáëè÷íûìè êðèòåðèÿìè,
è òðåáîâàíèÿìè îáîñíîâàíèÿ (ïàð.41).

Áîëüøèíñòâî ðåøåíèé îáñóæäà-
åòñÿ è ãîòîâèòñÿ âî âðåìÿ ðàáîòû 4
íåôîðìàëüíûõ ãðóïï. À ñëåäîâàòåëü-
íî, ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ñòàëî
áû ïðîñòî øóòêîé, åñëè áû îíî áûëî
îãðàíè÷åíî òîëüêî ôîðìàëüíûìè
âñòðå÷àìè.

• Ïðèçíàòü, ÷òî ñïåöèàëüíûå óñè-
ëèÿ íåîáõîäèìû â ïîääåðæêó ðåàëèçà-
öèè èíòåðåñîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, à íå áèçíåñ-ñòðóêòóð (ïàð.
44).

• Âîâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü â
ìåæäóíàðîäíûå îáçîðû âûïîëíåíèÿ, à
òàêæå â îöåíêó ñîáëþäåíèÿ è ìåõàíèç-
ìû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ (ïàð. 4.b. è
54). Ýòî ïîâûñèò îòêðûòîñòü è ïî-
äîò÷åòíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
öåññîâ.

• Ïîääåðæèâàòü âûáðàííûé Îðõóñ-
ñêîé Êîíâåíöèåé ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé
îáùåñòâåííîñòè îáðàùàòüñÿ â Êî-
ìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ, à òàêæå ïðå-
äîñòàâëÿþùèé âîçìîæíîñòü íåïðàâè-
òåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì âûäâè-
ãàòü ñâîèõ êàíäèäàòîâ â ýòîò êîìè-
òåò (ïàð. 54)

• Âêëþ÷èòü øèðîêîå òîëêoâàíèå
ïîíÿòèÿ «ñòàòóñà « èëè åãî ýêâèâà-
ëåíòà â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíûõ
ôîðóìîâ ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé
ñðåäû (ïàð.55).

3. ÐÅØÅÍÈß ÏÎ ÏÎÂÎÄÓ
ÁÓÄÓÙÅÉ ÐÀÁÎÒÛ

Îðõóññêàÿ Êîíâåíöèÿ èíèöèèðîâà-
ëà áåñïðåöåäåíòíûé ïðîöåññ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé äåìîêðàòèè â Åâ-
ðîïå. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îí ïðèâåë ê
êîíêðåòíûì óëó÷øåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ
äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèþ îá-

ùåñòâåííîñòè è äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ
ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Âñå ýòî âíåñåò âêëàä êàê â
óëó÷øåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê è â
ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà â öåëîì.

Ñ íà÷àëîì ðàáîòû â ðàìêàõ Êîíâåí-
öèè Ñòîðîíû è ñòðàíû, ïîäïèñàâøèå
åå, èíèöèèðîâàëè âàæíûå ïðîöåññû
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé
Êîíâåíöèè,, à òàêæå ñîäåéñòâèÿ åå ðå-
àëèçàöèè.

Åâðîïåéñêèé ÝÊÎ-Ôîðóì ïðèçû-
âàåò Ñòîðîíû è ñòðàíû, ïîäïèñàâ-
øèå Êîíâåíöèþ, ïðèäåðæèâàòüñÿ
ýòîé ëèíèè è äàëåå, â ÷àñòíîñòè:

• Ðàòèôèöèðîâàòü â òå÷åíèå äâóõ
ïîñëåäóþùèõ ëåò Ïðîòîêîë ïî ÐÂÏÇ
è ïî ÑÝÎ (ê Êîíâåíöèè Ýñïîî).

• Ïîääåðæàòü è ïðèíÿòü àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ïðîäâèæåíèþ è
ðåàëèçàöèè Ïðîòîêîëà ïî ÐÂÏÇ;

• Ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî îáåñïå-
÷åíèþ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ïî âîï-
ðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Â ÷àñòíîñòè, ïîñòàâèâ àìáèöè-
îçíóþ çàäà÷ó âûïîëíåíèÿ Ñòàòüè 9.3
Êîíâåíöèè, îáåñïå÷èâàþùåé ïðàâî è
âîçìîæíîñòü ÍÏÎ è îáùåñòâåííîñòè
íàñòàèâàòü íà âûïîëíåíèè ýêîëîãè-
÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåïÿò-
ñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà
äîëæíû áûòü ìèíèìèçèðîâàíû, à ñó-
äåáíàÿ âëàñòü äîëæíà áûòü ãîòîâà
ê ñïðàâåäëèâîìó ðàññìîòðåíèþ ñëó-
÷àåâ, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðåøåíèå îá ó÷-
ðåæäåíèè îáùåãî ôîðóìà.

• Ïðîäîëæèòü ïîëåçíóþ ðàáîòó
äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ è ìàê-
ñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñå âîçðà-
ñòàþùèõ âîçìîæíîñòåé ýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâ èíôîðìàöèè â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ ýêîëîãè÷åñêîé äåìîêðàòèè.

• Âçÿòü íà ñåáÿ èíèöèàòèâó ïî
ðàçúÿñíåíèþ òîãî, êàê Ñòîðîíû äîë-
æíû èíòåðïðåòèðîâàòü ñòàòüè 7 è
8 îá îáùåñòâåííîì ó÷àñòèè â ðåàëè-
çàöèè 5 ïëàíîâ, ïðîãðàìì, ïîëèòèêè
è çàêîíîäàòåëüñòâà çà ðàìêàìè Ïðî-
òîêîëà ïî ÑÝÎ.

• Îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ ôè-
íàíñîâóþ ïîääåðæêó êàê ðàáîòû Ñåê-
ðåòàðèàòà Êîíâåíöèè, òàê è äåÿ-
òåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî ÝÊÎ-Ôîðó-
ìà ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ Êîíâåí-
öèåé.

Ñ óâàæåíèåì,
Äæîí Õîíòåëåç (John Hontelez),
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Êàìïàíèè ïî Ó÷àñòèþ Îáùåñòâåííîñòè
Åâðîïåéñêîãî ÝÊÎ-Ôîðóìà
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