Обучающий модуль 

Цель 2020 "Будущее без токсичных веществ!"

«Протокол РВПЗ (регистры выбросов и переноса загрязнителей) к Орхусской конвенции»
Орхусская конвенция признает право каждого из нас на здоровую окружающую среду, а также определяет наши обязанности по ее охране.
АЛМАТЫ 

2009 г.-2010 г.
Обучающий модуль «Протокол РВПЗ (Регистры выбросов и переноса загрязнителей) к Орхусской конвенции»  предусматривает изучение ключевых принципов Орхусской конвенции и  Протокола по РВПЗ.  Модуль ориентирован на укрепление  потенциала  НПО и государственных структур для более эффективной реализации  инновационных подходов,  заложенных в этих двух международных договорах. Обучающий модуль поможет глубже разобраться в  толковании и выполнении обязательств по Регистрам выбросов и переноса загрязнителей (Протокол по РВПЗ)  и особенно роли общественности в сохранении окружающей среды. Общественность может проводить более эффективную работу благодаря изучению и использованию РВПЗ.  
Пройдет еще немало времени, прежде чем принципы Орхусской Конвенции и Протокол по РВПЗ будут полностью внедрены в национальные законодательства и практику. Во многих странах мира население уже пользуется более широкими экологическими правами. В перспективе Конвенция и Протокол позволят улучшить жизнь людей и сохранить окружающую среду на многие десятилетия вперед.
Материалы модуля легко адаптируются к включению в другие, уже существующие курсы для экологических и правовых специальностей. Материалы модуля могут быть использованы в лекциях для студентов ВУЗов и тренингах для государственных структур и НПО. 

Введение
Орхусская Конвенция  о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды  стала новой вехой в природоохранной демократии. Она является незаменимым инструментом в ряду многосторонних природоохранных соглашений по обеспечению прав для всех слоев общества, для всех людей, независимо от их гражданства, национальности и места жительства, предоставляет возможность влиять на принятие решений, связанных с окружающей средой.  
Орхусская конвенция – основной международный инструмент, обеспечивающий соблюдение принципов доступа к информации, участия общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды. Конвенция была названа грандиозным событием в области природоохранной демократии. Конвенция ратифицирована большинством европейских и центральноазиатских стран. Она дает право представителям общественности  требовать от правительств отчетности и играть важную роль в продвижении устойчивых форм развития.
Экологические права  сформировались на основе  целого ряда природоохранных норм и правил, принятых за последние десятилетия. В 70-х годах  в международных декларациях и резолюциях отмечалась связь между обеспокоенностью экологическими проблемами и правами человека. В 1992 году была принята Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию (встреча на высшем уровне «Планета Земля»).  Принцип 10  декларации определяет, что экологические проблемы решаются наиболее эффективно при участии всех заинтересованных граждан. Для применения этого принципа на практике, в 1995 году были приняты софийские принципы (ЕЭК ООН). 
В 1998 году была принята Орхусская конвенция о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды. Свое название она получила в честь датского города Орхуса, в котором проходил завершающий этап переговоров. Конвенция вступила в силу в 2001 г. В 2003 году Стороны Конвенции приняли Протокол о регистрах выбросов и переноса загрязнителей (РВПЗ).  Протокол вступил в силу 8 октября 2009 г. 

Выбросы загрязнителей в атмосферу, воду и почву представляют  угрозу для здоровья и благосостояния населения.  Загрязнение наносит ущерб хрупкой среде нашей планеты.  В XXI веке мир осознал, что атмосферные загрязнения ведут к изменению  климата. 
Протокол ЕЭК ООН о регистрах выбросов и переносах загрязнителей (РВПЗ) к Орхусской Конвенции, принятый в Киеве на чрезвычайном совещании Сторон Орхусской конвенции в мае 2003 года, является  регламентирующим инструментом для решения проблем, связанных с загрязнением и отходами.  
Благодаря созданию доступных для общественности общенациональных регистров загрязнителей и введению для промышленных предприятий требований о предоставлении регулярных отчетов о выбросах и переносе  загрязнителей, Протокол по РВПЗ способствует  уменьшению уровней  загрязнения и сохранению окружающей среды.  Неправительственные организации многих стран участвовали и продолжают участвовать в продвижении  Орхусской Конвенции и Протокола по РВПЗ. Были проведены многочисленные семинары и разработаны рекомендации, которые принимаются во внимание правительствами разных стран. 
В основу данного модуля положены материалы общественных и международных организаций и результаты проектов, направленных на продвижение Конвенции и Протокола.
Основная цель обучающего модуля  состоит в том, чтобы помочь представителям общественных организаций, государственных структур, промышленности, молодым специалистам овладеть знаниями и навыками в области  экологической демократии, а также в формировании компетенции по вопросам применения основных  прав – права на информацию и права на участие общественности в процессе принятия решений, касающихся окружающей среды и устойчивого развития. 

Задачи обучающего модуля:

· Способствовать пониманию основных принципов Орхусской конвенции и Протокола по РВПЗ;
· Анализировать влияние на уменьшение загрязнений (в результате хозяйственной деятельности промышленных предприятий) - благодаря  применению  Протокола по РВПЗ;
· Помогать овладевать навыками по продвижению и реализации Протокола по РВПЗ, направленными на составление регистров; 

· Применять принципы Протокола по РВПЗ, основывающиеся на международном опыте;
· Содействовать формированию у обучающихся понимания ответственности  за необходимость следовать международным соглашениям, в частности, Орхусской конвенции и Протоколу по РВПЗ; 
· Учить умению взаимодействовать со всеми заинтересованными сторонами: органами власти, представителями промышленности и гражданского общества, чтобы осуществлять совместные проекты по РВПЗ.
Краткое содержание. В дисциплине рассматриваются причины, в результате которых были сформированы новые подходы к решению экологических проблем, появились главные экологические права – право на информацию и право на участие общественности в процессе принятия решений по вопросам окружающей среды,  а также возможные пути применения в Казахстане прав,  закрепленных Орхусской конвенцией и Протоколом по РВПЗ (распространение опыта в других странах Центральной Азии).
Модуль рассчитан на 8 часов, из них 4 - лекционные часы и 4 - практические. Практические занятия включают в себя интерактивные сессии, групповую работу, дискуссии. Практические занятия направлены на овладение навыками анализа, включающего понимание того, что применение Протокола по РВПЗ способствует снижению загрязнений; причин, послуживших возникновению и разработке Протокола по РВПЗ; возможности применения Протокола в Казахстане и других странах Центральной Азии, составления регистров  при участии общественности, развития деятельности по продвижению и реализации Протокола.
Учебно-тематический план

	№
	Наименование темы
	Кол-во часов
	В том числе

	
	
	
	лекции
	практические занятия

	1
	Информация  об Орхусской конвенции и Протоколе по РВПЗ 
	2
	1
	1

	2
	РВПЗ как регламентирующий инструмент
	2
	1
	1

	3
	Основы применения Протокола по РВПЗ
	2
	1
	1

	4
	Роль общественности в продвижении и реализации Протокола по РВПЗ (международный опыт)
	2
	1
	1

	
	Итого
	8
	4
	4


Содержание модуля
Тема 1. Информация об Орхусской Конвенции и Протоколе по РВПЗ. 
Обоснование необходимости реализации Орхусской Конвенции и Протокола по РВПЗ. Элементы РВПЗ. 
Практические занятия: Обсуждение путей реализации Орхусской Конвенции и продвижения Протокола по РВПЗ. Что может сделать каждый, в рамках осуществления этих двух международных соглашений.
Тема 2. РВПЗ как регламентирующий инструмент. 

Как при помощи  РВПЗ можно повлиять на снижение загрязнений от хозяйственной деятельности промышленных предприятий? 
Практические занятия: групповая работа «Анализ существующих возможностей для продвижения и реализации Протокола по РВПЗ всеми заинтересованными сторонами (государство, промышленность, общественность)».
Тема 3. Основы применения Протокола по РВПЗ.
Возможные пути применения Протокола по РВПЗ в Казахстане (распространение опыта в других странах Центральной Азии)
Практическое занятие: Брэйн-сторм «Возможные пути применения Протокола по РВПЗ в Казахстане».
Тема 4. Роль общественности в продвижении и реализации Протокола по РВПЗ (международный опыт).

Применение принципов Орхусской Конвенции и Протокола по РВПЗ в разных странах.

Практические занятия: Групповая работа «Анализ возможностей применения международного опыта в Казахстане,  других странах Центральной Азии».
Лекционный материал
Тема 1. Информация  об Орхусской конвенции и Протоколе по РВПЗ
Принципы Орхусской конвенции

Орхусская конвенция признает право каждого из нас  на здоровую окружающую среду, а также определяет наши обязанности по ее охране. Ее цель – сделать так , чтобы каждый человек жил  в благоприятной для его здоровья и благосостояния окружающей среде. Это относится не только к ныне живущим, но и к будущим поколениям. 
Для стран, ставших сторонами Конвенции, она имеет обязательную правовую силу.  Каждые два-три года проводятся Конференции сторон, открытые для независимых наблюдателей и представителей общественных организаций.  Цель Конвенции – обеспечение здоровой окружающей среды для всех людей посредством обеспечения трех основных экологических прав - права каждого человека на доступ к информации, права на широкое участие общественности в процессе принятия решений и права на доступ к правосудию. 
Право на информацию

Каждый человек может запрашивать любую экологическую информацию, которая есть у любой государственной или частной организации, выполняющей функции по оказанию услуг населению. Определение экологической информации носит широкий характер и включает информацию о любых средах окружающей среды: воздухе, воде, почве, биологическом разнообразии (включая генетически измененные организмы). Это определение также охватывает все виды деятельности и программы, которые могут оказать воздействие на состояние окружающей среды и здоровье человека. Государственные органы обязаны предоставить запрашиваемую информацию в течение одного месяца после получения запроса. Если информация сложная и большая в объеме, срок ее предоставления может быть продлен, при условии что государственные органы известят об этом и разъяснят причины  продления.
Конвенция содержит несколько исключений, когда государственные органы могут отказать в просьбе предоставить информацию, если ее разглашение негативно скажется  на международных отношениях, национальной обороне, государственной безопасности, отправлении правосудия и конфиденциальности коммерческой информации или личных данных. Власти также могут отказать в предоставлении информации, разглашение которой может нанести ущерб окружающей среде, например информации о местах размножения редких видов. Однако эти исключения могут быть применены только с учетом заинтересованности общественности в разглашении этой информации. 
Все государственные органы обязаны собирать и обновлять экологическую информацию, связанную с их деятельностью, и делать ее общедоступной – в виде электронных баз данных. Они также должны поставить общественность в известность о характере имеющейся у них экологической информации и способах доступа к ней.  Это часть возлагаемой на государственные органы обязанности по подготовке, сбору и хранению информации общего пользования. Каждое государство должно публиковать общедоступный «доклад о состоянии окружающей среды», который должен выходить на регулярной основе не реже одного раза в четыре года. 
Конвенция требует от государств обеспечения  контроля за выбросами и  переносами загрязнителей. Постепенно государства должны вводить регистры выбросов и переноса загрязнителей (РВПЗ), которые представляют собой кадастры загрязнителей из промышленных зон и других источников. Создание таких регистров регламентируется Протоколом по РВПЗ 2003 г. 
РВПЗ должны быть общедоступными через Интернет, бесплатными, удобными для пользователя и своевременно обновляемыми. Положения, регламентирующие конфиденциальность содержащихся в них данных , должны быть ограничены и позволять общественности принимать участие в их дальнейшей разработке и обновлении.
В любой «чрезвычайной ситуации», от потенциальной ядерной катастрофы до необычайно  сильного загрязнения воздуха, компетентные органы должны незамедлительно предоставить любую имеющуюся у них информацию, которая может помочь общественности принять превентивные меры или снизить ущерб.

Право на участие

Право на участие в процессе принятия решений позволяет усилить подотчетность лиц, принимающих решения.  Процесс  принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды становится более открытым и  более качественным. Представители общественности получают право выражать свое отношение и взгляды, а государственные органы должны принимать их во внимание.
«Заинтересованная общественность» должна быть проинформирована о планируемой деятельности на начальной стадии процесса, когда  еще существуют альтернативные варианты. Представители общественности могут бесплатно  получить и изучить нужную информацию, в том числе касающуюся возможного воздействия проекта на окружающую среду и предложить альтернативные варианты. Также необходимо обеспечить доступ к информации о государственном органе, ответственном за принятие решения, методе (-ах) представления на рассмотрение замечаний этого органа по проекту, а также о датах и времени слушаний, в которых могут принять участие представители общественности.  Компетентные органы обязаны учесть результаты участия общественности в своем решении, которое должно быть аргументированным и изложенным в письменной форме, обеспечить к нему открытый и оперативный доступ всех желающих. 
«Заинтересованная общественность» - группа населения – «общественность, которая затрагивается или может затрагиваться  процессом принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, или которая имеет заинтересованность в этом процессе».  Под это определение подпадают НПО, содействующие охране окружающей среды.
Предполагается, что общественность может участвовать в видах деятельности, которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду - например, выдача лицензий на строительство атомной электростанции, сталелитейного или химического  завода, очистной станции или проекта по строительству автодороги (различные виды деятельности перечислены в приложении к Конвенции). 
Общественность должна участвовать в процессе  принятия решений по преднамеренному высвобождению генетически измененных организмов в окружающую среду «в возможной степени и надлежащим образом». 
Органы власти должны разработать «надлежащие положения» для участия общественности в подготовке проектов и программ, «касающихся окружающей среды».  Это могут быть проекты и программы, подготовленные министерствами (например, транспорта, энергетики, туризма и пр.), когда они оказывают  существенное воздействие на окружающую среду.  Государственные органы должны установить разумные сроки и возможности участия общественности в процессе принятия решений на самом раннем этапе и обеспечить «надлежащим образом» отражение результатов ее участия в своем решении.

Стороны Конвенции должны стремиться привлечь общественность к участию на этапе подготовки соответствующего законодательства, которое может оказать существенное воздействие на окружающую среду. Нормативные положения, имеющие непосредственную исполнительную силу, в том числе директивы, нормы и правила должны  разрабатываться при участии общественности до момента их передачи на рассмотрение законодательным органам. 

Доступ к правосудию

Для того, чтобы доступ к информации и участие общественности в процессе принятия решений были эффективными, общественность должна иметь возможность обратиться в суд или воспользоваться процедурой административного разбирательства.  
Нарушение права на доступ и к информации и на участие в процессе принятия решений является достаточным основанием для обращения в суд. Представители общественности могут обращаться в суд, если был нарушен закон или какой-либо компетентный орган не соблюдает установленные процедуры. Доступ к механизмам пересмотра вынесенных решений должен быть справедливым, беспристрастным,своевременным, бесплатным или недорогим. Окончательные решения должны быть запротоколированы в письменной форме и иметь обязательную силу для данного государственного органа.  
В соответствии с Конвенцией, представители общественности должны иметь возможность оспорить любое нарушение национального законодательства в области охраны окружающей среды. 
На доступ к правосудию имеют право все, в том числе отдельные граждане, НПО, государственные служащие и компании - с целью отстоять свое право на доступ к информации. Любой представитель общественности, имеющий «достаточную заинтересованность» или обладающий процессуальной правоспособностью, может добиваться  пересмотра вынесенного решения, затрагивающего его право на участие в процессе принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, в том случае, если он не был допущен к участию на раннем этапе рассмотрения. 
Правительства должны обеспечить доступ к системе административного или судебного производства в целях обжалования случаев нарушения национального законодательства в области охраны окружающей среды. В этом случае используется определение процессуальной правоспособности, установленное национальным законодательством. 
Доступ к правосудию не должен быть связан с «недоступно высокими затратами». Государства должны обеспечить недорогой и доступный судебный процесс.
Принятие и подписание Протокола по РВПЗ в Киеве

Протокол по Регистрам Выбросов и Переноса Загрязнителей (РВПЗ) – Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers (PRTRs) был принят на внеочередном совещании Сторон Орхусской Конвенции в Киеве 21 мая 2003 г. Встреча проходила в рамках пятой конференции на уровне министров «Окружающая среда для Европы», которая состоялась в Киеве в мае 2003 г.  36 государств и Европейское Экономическое Сообщество подписали Протокол в Киеве.

Встреча состоялась следом за  церемонией подписания Протокола и двух других ECE Протоколов к Орхусской Конвенции, принятых в течение Совещания - Протоколом по стратегической экологической оценке влияния на окружающую среду в трансграничном контексте (Конвенция Espoo); и добавочного протокола по гражданской ответственности трансграничных воздействий промышленных аварий к конвенции по защите и использованию трансграничных вод и международных озер. 

Протокол является первым юридически обязательным международным документом о регистрах выбросов и переносе загрязнителей.  Его цель - «увеличить доступ общественности к информации через общенациональные учреждения, связанные с РВПЗ». 
Информация о загрязнениях, как ожидается,  будет способствовать снижению уровней загрязнения. Протокол, поможет осуществить эту задачу, поскольку никакая компания не заинтересована быть идентифицированной как наибольший загрязнитель. РВПЗ является регистром загрязнителей, которые поступают от индустриальных и других источников. 
Создание первых РВПЗ
Идея создания регистра выбросов и переноса загрязнителей возникла в Соединенных Штатах после трагической аварии в Бхопале (Индия) в 1984 году.  Конгресс Соединенных Штатов одобрил Закон о планировании действий в чрезвычайных ситуациях и праве населения на информацию, предусматривающий создание регистра.  Кадастр токсичных выбросов (КТВ), позволяет отслеживать выбросы во все природные среды (атмосферу, воду и землю) и перенос за пределы участков более 600 видов химических веществ.  Другие страны, включая Австралию и Канаду, последовали этому примеру и разработали национальные системы РВПЗ.
Благодаря КТВ общественность получила доступ к не предоставлявшейся ранее информации о выбросах загрязняющих веществ.  В  1992 году в Рио-де-Жанейро (Бразилия) на конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию (UNEP) была принята Повестка дня на XXI век. В ней  признается важность доступа общественности к информации о загрязнении окружающей среды, включая доступ к кадастрам выбросов.  Принцип 10 гласит:  "Каждый человек должен иметь соответствующий доступ к информации, касающейся окружающей среды, которая имеется в распоряжении государственных органов", а также "возможность участвовать в процессах принятия решений", и что страны "поощряют информированность и участие населения путем широкого предоставления информации".

В главе 19 Повестки дня на XXI век есть  рекомендации о том, что правительствам следует собирать достаточное количество данных о различных природных средах и обеспечивать общественности доступ к этой информации.  Правительствам в сотрудничестве с промышленностью и общественностью надлежит создавать и совершенствовать базы данных о химических веществах, включая кадастры выбросов.  В  главе 19  также говорится о том, что широкая информированность об опасностях, связанных с химическими веществами, является необходимой предпосылкой для обеспечения химической безопасности.

Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) сделала первые шаги по достижению этой цели.  В 1993 году государства - члены ОЭСР и Организация Объединенных Наций предоставили Генеральному секретарю ОЭСР мандат на подготовку руководства для национальных правительств, заинтересованных в создании регистра. В ОЭСР была создана целевая группа для рассмотрения наиболее сложных аспектов создания систем РВПЗ.  
В руководящем документе ОЭСР РВПЗ определяется в качестве каталога или регистра потенциально опасных для окружающей среды выбросов или переносов загрязняющих веществ из различных источников.  В РВПЗ включается информация о выбросах в атмосферу, воду и землю, а также переносы загрязняющих веществ/отходов на объекты для обработки и захоронения.  В регистр могут включаться данные по конкретным веществам, а также по широким категориям загрязнения.  Таким образом, РВПЗ представляют собой кадастры загрязнения от промышленных объектов и других источников.  Разработка и создание национальной системы РВПЗ позволяет правительствам отслеживать образование и выбросы загрязняющих веществ, а также последующую эволюцию различных загрязняющих веществ во времени.

На первом совещании Сторон,  Орхусской конвенции, была создана целевая группа по подготовке рекомендаций для будущей работы над РВПЗ.  На втором совещании Целевая группа  предложила создать межправительственную рабочую группу по РВПЗ открытого состава.

Параллельно Европейский союз (ЕС) принял:  Европейский регистр выбросов и загрязнителей (ЕРВЗ).  ЕРВЗ был создан в контексте Директивы Европейского союза по комплексному предотвращению и ограничению загрязнения (КПОЗ), которая является одним из краеугольных камней Европейского природоохранного законодательства и в соответствии с которой создана общеевропейская комплексная система выдачи разрешений.  ЕРВЗ и Протокол о РВПЗ имеют много общих элементов.  Например, виды деятельности, приводимые в приложении I к Протоколу о РВПЗ в значительной мере основаны на приложении I к Директиве КПОЗ и включают в себя энергетику, металлургию, добывающую и химическую промышленность, животноводство и управление отходами.
Лекционный материал
Тема 2. РВПЗ как регламентирующий инструмент.
Что такое РВПЗ?

Регистр выбросов и переноса загрязнителей (РВПЗ) - национальная или региональная база экологических данных или опись потенциально опасных химических веществ и (или) загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферу, воду или почву и транспортируемых с территории предприятий для обработки и утилизации. 

Природопользователи (промышленные и другие производственно-коммерческие объекты) определяют объемы веществ, выбрасываемых в каждый компонент окружающей среды (атмосферу, воду, почву) или транспортируемых с их территории для утилизации отходов или очистки сточных вод. 

РВПЗ может также включать оценку выбросов из диффузных источников, таких как сельское хозяйство и транспорт, и конечного использования продукции. Эти данные собираются природоохранными органами. 

Данные РВПЗ предоставляются общественности в  годовых отчетах, интернете и на CD - дисках. 
Выгоды  от внедрения РВПЗ 

РВПЗ  включает  информацию о том, кто образует потенциально вредные выбросы и транспортировку отходов в различные компоненты окружающей среды. Какие загрязняющие вещества выбрасываются и транспортируются. Какой объем загрязнений выбрасывается или транспортируется за конкретный период времени. На какие географические территории приходятся  выбросы и транспортировка загрязняющих веществ. 

Выгоды от внедрения РВПЗ для государства 

Внедрение РВПЗ, адаптированного к национальным потребностям, поможет государствам создавать картину  образования выбросов опасных химических веществ и загрязняющих веществ во времени, изучать прогресс в сокращении выбросов и устанавливать приоритеты сокращения и ликвидации потенциально самых вредных выбросов и их транспортировки. РВПЗ при помощи нормативных актов о контроле способствует предотвращению загрязнений и снижению нагрузки. Данные и информация РВПЗ используются в оценке рисков для здоровья человека и окружающей среды,  а также для моделирования выбросов и последующего загрязнения. 
Выгоды от внедрения РВПЗ для промышленности 

РВПЗ служит серьезной движущей силой для сокращения выбросов во многих секторах экономики. Распространение данных РВПЗ позволяет аналогичным промышленным предприятиям сопоставлять свою природоохранную деятельность с деятельностью других предприятий сектора и сокращать выбросы, экономить финансовые средства. 

В РВПЗ можно вносить данные по аварийным выбросам, таким как разливы и выбросы, вызванные аварией на промышленных объектах. Данные РВПЗ используются в планировании землепользования и при принятии решений по результатам экологических оценок новых установок и объектов. РВПЗ служат источником информации о выбросах опасных веществ, которая стимулирует промышленность, сектор производства товаров и услуг и сообщество к сокращению выбросов и транспортировки отходов и внедрению  более чистого производства. 

Выгоды от внедрения РВПЗ для других сторон 

Неправительственные организации могут использовать и распространять данные РВПЗ в соответствии со своими целями и задачами. Исследователям и ученым также пригодятся  данные РВПЗ в работе, финансовый сектор может их использовать для оценки инвестиционных проектов, решения вопросов страхования и устойчивости. 
Общественности данные РВПЗ нужны для  представления реальной  экологической ситуации в конкретных населенных пунктах и для экологической оценки  тех или иных объектов хозяйственной деятельности, секторов экономики, или государственных органов. 

Регистр выбросов и переноса загрязнителей (РВПЗ)

РВПЗ представляет собой экологическую базу данных или опись потенциально опасных химических веществ и/или загрязнителей, выбрасываемых в атмосферу, сбрасываемых в воду и почву и переносимых с той или иной территории для переработки или удаления
Основные характеристики системы РВПЗ:

· составление перечня химических веществ, групп химических веществ и других соответствующих загрязнителей, которые выбрасываются/сбрасываются в окружающую среду или переносятся с той или иной территории;

· сбор и предоставление комплексных данных по выбросам/сбросам и переносу (в атмосферу, воду и почву);

· сбор данных в разбивке по источникам с охватом точечных источников и неточечных источников, когда это целесообразно;

· подготовка периодически  (предпочтительно ежегодно) данных;
· информирование общественности.  

Некоторые РВПЗ содержат оценки выбросов/сбросов из диффузных источников, таких как сельское хозяйство и транспорт, и в результате конечного потребления продукции. Эти данные составляются природоохранными органами. Данные РВПЗ могут быть представлены в виде географической карты либо на бумажном носителе, либо в интернете. Данные РВПЗ могут быть представлены в разбивке по отраслям промышленности, объектам, химическим веществам или группам веществ. Для лучшего понимания данных РВПЗ часто предоставляется дополнительная информация. РВПЗ разных стран могут отличаться друг от друга, представленными в них опасными химическими веществами и загрязнителями, отраслями промышленности и категориями предприятий, и типами выбросов/сбросов. Данные РВПЗ сообщаются общественности в виде публикуемых документов, годовых отчетов, через интернет и на компакт-дисках. 

РВПЗ служит важным инструментом государственной экологической политики,  стимулирует предприятия, предоставляющие данные, сокращать загрязнения и позволяет заручиться широкой общественной поддержкой. Государство может установить долгосрочные национальные цели охраны окружающей среды в поддержку устойчивого развития и использовать РВПЗ как важный инструмент, позволяющий объективно оценить, насколько хорошо выполняются эти цели. 

Положительный эффект РВПЗ
Чтобы РВПЗ дал положительный эффект, у государства должны быть четкие и последовательные ответы на следующие вопросы:

· кто является источником потенциально вредных выбросов/сбросов и переноса в различные компоненты окружающей среды;
· какие опасные химические вещества и/или загрязнители выбрасываются/сбрасываются или переносятся;
· каков объем выбросов/сбросов и переноса за определенный период времени;
· в какие компоненты окружающей среды эти вещества выбрасываются/сбрасываются или переносятся, и какой объем каждого вещества попадает в атмосферу, воду и почву;
· как выбросы/сбросы и/или перенос распределяются с географической точки зрения. 

Когда информация правильно разбита на категории в системе РВПЗ, государственные органы имеют возможность последовательно отслеживать каждый выброс/сброс и перенос во времени. Это значит, что власти могут устанавливать приоритеты по сокращению и даже прекращению потенциально самых опасных выбросов/сбросов. 
РВПЗ служит источником информации на местном, региональном, общенациональном и международном уровнях. При наличии системы РВПЗ местные или региональные органы управления могут оценить состояние  окружающей среды и использовать РВПЗ как один из источников данных для оценки рисков, существующих для здоровья населения и окружающей среды. Использование данных РВПЗ как основной информации в оценке этих рисков позволяет властям страны и международным организациям последовательно и унифицировано оценивать и сопоставлять экологические проблемы, например, путем рассмотрения различных путей воздействия загрязнения и передвижения в окружающей среде опасных химических веществ и загрязнителей, охватываемых РВПЗ.  Результаты РВПЗ можно использовать как исходные данные дисперсионных моделей для оценки состояния окружающей среды во времени и в конкретном месте. 

РВПЗ служит серьезным двигателем сокращения загрязнения во многих секторах экономики. На самом деле, распространение данных РВПЗ заставляет предприятия-источники опасных химических веществ и/или загрязнителей соревноваться в сокращении выбросов/сбросов. В конце концов, никто не хочет выглядеть в глазах общественности умышленным вредителем окружающей среды или причиной возможных неблагоприятных последствий для здоровья человека.

Основные элементы системы РВПЗ
В соответствии с  Протоколом каждая Сторона составляет и ведет доступный для общественности национальный регистр выбросов и переноса загрязнителей, который:

а) ведется в разбивке по конкретным объектам в отношении отчетности по точечным источникам;

б) включает в себя данные по диффузным источникам;

в) в соответствующих случаях ведется в разбивке по конкретным загрязнителям или по

конкретным отходам;

г)о хватывает различные компоненты окружающей среды, проводя различие между

выбросами в воздух, землю и воду;

д) включает информацию о переносах;

е)основывается на обязательной отчетности, представляемой на периодической основе;

ж) включает стандартизированные и своевременно представленные данные,

ограниченное число стандартизированных пороговых значений для представления

отчетности и, при наличии, ограниченное число положений о конфиденциальности;

з) является логически последовательным и по своему построению должен быть удобным

для пользователей, а также доступным для общественности, в том числе, в электронной форме;

и) предусматривает участие общественности в его создании и модификации;  
к)представляет собой структурированную и компьютеризованную базу данных или ряд связанных баз данных, ведущихся компетентным органом.
Сфера охвата Протокола
Протокол по РВПЗ охватывает 64 вида деятельности и 86 веществ и категорий веществ.  
Статья 6 Протокола, касающаяся сферы охвата регистра, предусматривает проведение  Сторонами обзора требований по представлению отчетности, а также пересмотра перечней видов деятельности, загрязнителей и пороговых значений, указанных в приложениях к нему.

Виды деятельности

Протокол по РВПЗ охватывает 64 вида деятельности, которые сгруппированы по секторам (энергетика, производство и обработка металлов, промышленность по переработке минерального сырья, химическая промышленность, управление отходами и сточными водами, производство и обработка бумаги и древесины, интенсивное животноводство и аквакультура, продукты животноводства и растениеводства и прочие виды деятельности).  
Основные виды деятельности перечислены в таблице 1.

Таблица 1:
Виды деятельности, включенные в приложение 1 к Протоколу о РВПЗ

	№

	Вид деятельности

	1.
	Энергетика

	a) 
	Нефтеперерабатывающие и газоперерабатывающие заводы

	b)
	Установки для газификации и сжижения

	c) 
	Тепловые электростанции и другие установки для сжигания

	d) 
	Коксовые печи

	e) 
	Углеразмольные мельницы

	f) 
	Установки для производства углехимических продуктов и твердого бездымного топлива

	2.
	Производство и обработка металлов

	a) 
	Установки для обжига или агломерации металлических руд (включая сульфидную руду)

	b) 
	Установки для производства передельного чугуна или стали (первичная или вторичная плавка), включая непрерывную разливку

	c) 
	Установки для обработки черных металлов: 

i)станы горячей прокатки

ii)кузнечные молоты

iii)нанесение защитных распыленных металлических покрытий

	d) 
	Заводы для литья черных металлов

	e) 
	Установки для:
i)производства черновых цветных металлов из руды, концентратов или вторичных сырьевых материалов посредством металлургических, химических или электролитических процессов

ii)выплавки, включая легирование, цветных металлов, в том числе рекуперированных продуктов (рафинирование, литейное производство и т.д.)

	f)
	Установки для поверхностной обработки металлов и пластических материалов с использованием электролитических или химических процессов

	3.
	Промышленность по переработке минерального сырья

	a) 
	Подземные горные работы и связанные с ними операции

	b) 
	Открытая добыча полезных ископаемых

	c) 
	Установки для производства:

i)
цементного клинкера во вращающихся обжиговых печах

ii)  извести во вращающихся обжиговых печах

iii)цементного клинкера или извести в других печах

	d) 
	Установки для производства асбеста и изготовления асбестосодержащих продуктов

	e)
	Установки для производства стекла, включая стекловолокно

	f) 
	Установки для плавления минеральных веществ, включая производство минеральных волокон

	g) 
	Установки для производства керамических продуктов путем обжига, в частности кровельной черепицы, кирпича, огнеупорного кирпича, керамической плитки, каменной керамики или фарфоровых изделий

	4.
	Химическая промышленность

	a)
	Химические установки для производства в промышленном масштабе основных органических химических веществ, таких, как:

i)простые углеводороды (линейные или циклические, насыщенные или ненасыщенные, алифатические или ароматические)

ii)кислородсодержащие углеводороды, такие, как спирты, альдегиды, кетоны, карбоновые кислоты, сложные эфиры, ацетаты, простые эфиры, перекиси, эпоксидные смолы

iii)сернистые углеводороды

iv)азотные углеводороды, такие, как амины, амиды, соединения азота, нитросоединения или нитратные соединения, нитрилы, цианаты, изоцианаты

v)фосфорсодержащие углеводороды

vi)галогенизированные углеводороды

vii)органометаллические соединения

viii)основные пластические материалы (полимеры, синтетические волокна и волокна на базе целлюлозы)

ix)синтетический каучук

x)краски и пигменты

xi)поверхностно-активные вещества

	b) 
	Химические установки для производства в промышленном масштабе основных неорганических химических веществ, таких, как:
i)
газы, такие, как аммиак, хлор или хлористый водород, фтор или фтористый водород, оксиды углерода, соединения серы, оксиды азота, водород, диоксид серы, хлорокись углерода

ii)
кислоты, такие, как хромовая кислота, фтористоводородная кислота, фосфорная кислота, азотная кислота, хлористоводородная кислота, серная кислота, олеум, сернистая кислота

iii)

щелочи, такие, как гидроокись аммония, гидроокись калия, гидроокись натрия

iv)

соли, такие, как хлористый аммоний, хлорноватокислый калий, углекислый калий, углекислый натрий, перборат, азотнокислое серебро

v)

неметаллы, оксиды металлов или другие неорганические соединения, такие, как карбид кальция, кремний, карбид кремния



	c) 
	Химические установки для производства в промышленном масштабе фосфорных, азотных или калийных минеральных удобрений (простых или сложных удобрений)

	d) 
	Химические установки для производства в промышленном масштабе основных продуктов для растениеводства и биоцидов

	e) 
	Установки, на которых используются химические или биологические процессы для производства в промышленном масштабе основных фармацевтических продуктов

	f)
	Установки для производства в промышленном масштабе взрывчатых веществ и пиротехнических продуктов

	5.
	Управление отходами и сточными водами

	a)
	Установки для сжигания, пиролиза, рекуперации, химической обработки или захоронения опасных отходов

	b)
	Установки для сжигания коммунально-бытовых отходов

	c)
	Установки для удаления неопасных отходов

	d)
	Свалки (исключая свалки инертных отходов)

	e)
	Установки для удаления или рециркуляции туш домашних животных и отходов животноводства

	f)
	Городские установки для очистки сточных вод

	g)
	Независимо эксплуатируемые промышленные установки для очистки сточных вод, обслуживающие один или более из перечисленных в данном приложении видов деятельности

	6.
	Производство и обработка бумаги и древесины

	a)
	Промышленные установки для производства целлюлозы из древесины или аналогичных волокнистых материалов

	b)
	Промышленные установки для производства бумаги и картона и других первичных продуктов из древесины (таких, как картон, древесноволокнистые плиты и фанера)

	c)
	Промышленные установки для обработки химикатами древесины и изделий из древесины

	7.
	Интенсивное животноводство и аквакультура

	a)
	Установки для интенсивного выращивания птицы или свиней

	b)
	Интенсивная аквакультура

	8.
	Продукты животноводства и растениеводства из сектора производства пищевых продуктов и напитков

	a)
	Бойни

	b)
	Обработка и переработка с целью производства пищевых продуктов и напитков из:

i)животного сырья (помимо молока)

ii)растительного сырья

	c)
	Обработка и переработка молока

	9.
	Прочие виды деятельности

	a)
	Установки для предварительной обработки (такие операции, как промывка, отбеливание, мерсеризация) или окрашивания волокна или текстиля

	b) 
	Установки для дубления кож и шкур

	c)
	Установки для поверхностной обработки веществ, предметов или продуктов с использованием органических растворителей, в частности для отделки, печати, покрытия, обезжиривания, гидроизолирования, калибровки, окраски, очистки или пропитки

	d)
	Установки для производства углерода (естественного кокса) или электрографита путем сжигания или графитизации

	e)
	Установки для строительства и окраски или удаления краски с судов


Информация о выбросах с объектов, осуществляющих виды деятельности, перечисленные в приложении I, должна дать гражданам той или иной страны объективное общее представление об уровне загрязнения, источниками которого являются находящиеся на их территории промышленные установки.  На национальном уровне могут быть добавлены и другие виды деятельности, если Сторона считает это целесообразным.  
Вещества

В приложении II к Протоколу  по РВПЗ перечислено 86 загрязняющих веществ и категорий веществ.  При подготовке приложения II использовались перечни веществ, регламентируемые рядом международно-правовых актов, включая следующие:

а) перечень веществ КПОЗ/Европейского регистра выбросов загрязнителей (ЕРВЗ);

б) перечень приоритетных веществ Рамочной директивы ЕС о водных ресурсах;

в) основные вещества, регламентируемые Рамочной конвенцией Организации Объединенных Наций об изменении климата;  а также

г) вещества, регламентируемые Стокгольмской конвенцией о стойких органических загрязнителях (СОЗ), Роттердамской конвенцией о процедуре предварительно обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле, Конвенцией о защите морской среды северо-восточной части Атлантического океана, Международной конвенцией по предотвращению загрязнения с судов и Конвенцией ЕЭК ООН о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния.
Участники переговоров  стремились избежать совпадений и дублирования при представлении отчетности в соответствии с этими документами.  С этой целью было согласовано 86 веществ и категорий веществ, включая парниковые газы, вещества, ведущие к истощению озонового слоя, тяжелые металлы, пестициды, прекурсоры подкисления и стойкие органические загрязнители (см. таблицу 2).
Таблица 2: Вещества, перечисленные в приложении II к Протоколу по РВПЗ
	Вещества

	Метан (СН4)

Окись углерода (СО)

Диоксид углерода (СО2)

Гидрофторуглероды (ГФУ)

Закись азота (N2O)

Аммиак (NН3)

Неметановые летучие органические

соединения (НМЛОС)

Оксиды азота (NОx/NO2)

Перфторуглероды (ПФУ)

Шестифтористая сера (SF6)

Оксиды серы (SОx/SO2)

Общее количество азота

Общее количество фосфора

Гидрохлорфторуглероды (ГХФУ)

Хлорфторуглероды (ХФУ)

Галоны

Мышьяк и его соединения (в виде As)

Кадмий и его соединения (в виде Cd)

Хром и его соединения (в виде Cr)

Медь и ее соединения (в виде Cu)

Ртуть и ее соединения (в виде Нg)

Никель и его соединения (в виде Ni)

Свинец и его соединения (в виде Рb)

Цинк и его соединения (в виде Zn)

Алахлор

Альдрин

Атразин

Хлордан

Хлордекон

Хлорфенвинфос

Хлороалканы, С10-С13
Хлорпирифос

ДДТ

1,2-дихлорэтан (ДХЭ)

Дихлорметан (ДХМ)

Дильдрин

Диурон

Эндосульфан

Эндрин
	1,2,3,4,5,6-гексахлорциклогексан (ГХГ)

Линдан

Мирекс

ПХДД+ПХДФ (диоксины+фураны) (в виде э.т.)

Пентахлорбензол 

Пентахлорфенол

Полихлорированные дифенилы (ПХД)

Симазин

Тетрахлорэтилен (ТХЭ)

Тетрахлорметан (ТХМ)

Трихлорбензолы (ТХБ)

1,1,1-трихлорэтан

1,1,2,2-тетрахлорэтан

Трихлорэтилен

Трихлорметан

Таксофен

Винилхлорид

Антрацен

Бензол

Бромированные дифениловые эфиры (БДЭ)

Нонилфенол этоксилаты (НФ/НФЭ) и связанные с ними

вещества

Этилбензол

Оксид этилена

Изопротурон

Нафталин

Органотиновые соединения (в виде общего Sn)

Ди-(2-этилгексил) фталат (ДЭГФ)

Фенол (в виде общего С)

Полициклические ароматические углеводороды (ПАУ)

Толуол

Трибутилин и соединения

Трифенилтин и соединения

Общий органический углерод (ООУ) (в виде общего С или ХПК/3)

Трифлуралин

Ксилолы

Хлориды (в виде общего Cl)

Хлор и неорганические соединения (в виде HCl)

Асбест

	Галогенизированные органические соединения (в виде АОГ)

Гептахлор

Гексахлорбензол (ГХБ)

Гексахлорбутадиен (ГХБД)
	Цианиды (в виде общего CN)

Фториды (в виде общего F)

Фтор и неорганические соединения (в виде HF)

Цианистый водород (HCN)

Твердые частицы (ТЧ10)


Многие из веществ, включенных в приложение II, подлежат жестким ограничениям, запрещены или постепенно выводятся из оборота в соответствии с международными соглашениями.  Они включены в Протокол по РВПЗ для полноты картины, хотя в большинстве случаев их использование и, следовательно, представление отчетности по ним будет ограниченным. Стороны могут включать в свои национальные РВПЗ дополнительные вещества, если сочтут это целесообразным.

Выбросы
Определение выбросов: "Выброс" означает любое введение загрязнителей в окружающую среду в результате любой антропогенной деятельности, независимо от того, является ли оно намеренным или аварийным, плановым или внеплановым, включая разлив, эмиссию, выпуск, закачку, удаление или сброс в отвал или через системы канализации без окончательной очистки сточных вод.

Используемый в протоколе о РВПЗ термин "выбросы" охватывает ряд терминов, используемых в различных странах для обозначения процесса введения загрязняющих веществ в окружающую среду, таких, как:

а) эмиссия (часто используется для обозначения процесса введения загрязняющих веществ в окружающую среду из точечных источников);

б) сбросы (ранее использовавшийся для обозначения введения загрязняющих веществ в воду).

Определение Протокола является широким, так как охватывает плановые и внеплановые выбросы, такие, как аварийные выбросы.  Само определение включает в себя следующие три основных элемента:

а)
"введение загрязнителей" - в Протоколе определение выбросов не увязывается с конкретными загрязнителями, перечисленными в приложении II, что обеспечивает динамичный подход, не ограничивающий круг загрязнителей, которые могут быть включены в РВЗП;

б)
"в окружающую среду" - в Протоколе по РВПЗ речь идет об окружающей среде в целом, но применяемый подход предполагает ее дифференциацию по компонентам, поскольку требуется представлять отчетность о выбросах в атмосферу, воду и землю;  
в)
"в результате любой антропогенной деятельности" - предоставлять сведения необходимо лишь о выбросах, которые являются прямым (точечные источники) или косвенным (диффузные источники, включая сельское хозяйство и дорожное движение) результатом деятельности человека.

По выбросам, являющимся результатом природных явлений, например вулканических извержений, представлять отчетность не требуется.  Об аварийных выбросах объектов, вызванных каким-либо природным явлением, например наводнением, сообщать следует, так как загрязнители образовались в результате антропогенной деятельности.

Категории выбросов

Выбросы и перенос в результате плановой деятельности или внештатных ситуаций
Информация, включает в себя информацию об общих выбросах и переносах в результате плановой деятельности или внештатных ситуаций.

В Протоколе по  РВПЗ упоминаются одновременно "плановые и внеплановые" выбросы и "намеренные и аварийные" выбросы (статья 2).  В пункте 6 статьи 7 обращается внимание на обязанность операторов сообщать о выбросах во всех случаях.  Внеплановые и аварийные выбросы называются в нем выбросами в результате "внештатных ситуаций".  Например, следует сообщать о выбросах в результате аварийных взрывов.  В конечном счете операторы должны представлять отчетность по всем этим выбросам. 

Диффузные источники
Отчетность по диффузным источникам является, согласно Протоколу, одним из основных элементов РВПЗ.
Перенос за пределы участка.

Определение переноса за пределы участка
"Перенос за пределы участка" означает перемещение за пределы объекта загрязнителей или отходов, предназначенных для удаления или рекуперации, и загрязнителей, содержащихся в сточных водах, предназначенных для очистки.
Если "выбросы" обычно трактуются как понятие, охватывающее ситуации, когда загрязнители выбрасываются или вводятся в окружающую среду с объекта или из других источников, понятие "перенос", в отличие от первого, применяется в случае перемещения загрязнителей внутри объектов или между объектами.  Протокол охватывает только переносы "за пределы участка".  
В соответствии с Протоколом каждая Сторона должна сделать выбор между подходом, ориентированным на конкретные загрязнители, и подходом, ориентированным на конкретные виды отходов, для составления отчетности о переносе отходов за пределы участка.  Эти альтернативы в некоторых случаях называют "двойным подходом" к предоставлению отчетности. 
Требования к отчетности будут зависеть от того, какой из подходов изберет каждая Сторона или региональная организация экономической интеграции, а также от выбора предельных значений мощности или предельных значений численности работников.

Лекционный материал
Тема 3. Основы применения Протокола по РВПЗ.
Институциональные и правовые аспекты реализации Протокола по РВПЗ, включая

участие общественности, доступ к  информации и правосудию 
Осуществление обязательств  Протокола о регистрах выбросов и переноса загрязнителей (РВПЗ) потребует принятия ряда решений, касающихся компоновки, структуры и функционирования РВПЗ.  Эти решения охватывают широкий круг вопросов, начиная с выбора различных технических вариантов компоновки централизованного и доступного для общественности регистра и кончая определением институциональных рамок, необходимых для создания скоординированной системы представления информации в регистр.
Меры
Каждая сторона принимает необходимые законодательные, регулирующие и другие меры, а также надлежащие меры по обеспечению выполнения положений Протокола по РВПЗ.

Необходимо создание нормативно-правовой основы, в которой будут определены права и обязанности различных  участников. Обязанности  тех, кто  производит выбросы  заключаются в том, чтобы представлять соответствующие данные. Также должны быть разработаны условия для  права общественности на участие в процессе принятия решений, касающихся РВПЗ.  

Создание РВПЗ
При разработке национального РВПЗ Сторонам необходимо привлечь  экспертов в области снижения, мониторинга и анализа промышленного загрязнения, а также экспертов по правовым, институциональным вопросам и вопросам информационных технологий.   Важное значение должно уделяться проведению широких консультаций с различными участниками, включая предприятия, представляющие отчетность,  и общественность. Стратегия и конкретные мероприятия, осуществляемые в каждой отдельной стране, должны отражать национальную специфику.  Этот подход предусматривает пробное использование пилотного РВПЗ  в разных регионах страны в целях выявления основных проблем.  Пилотные РВПЗ были разработаны, например, в пяти регионах Российской Федерации.

Другой подход состоит в том, чтобы начать работу над РВПЗ с ограниченного перечня загрязнителей и объектов, а затем постепенно расширять его.  Наряду с этим существуют страны, которые начали работу с создания пробных систем, а затем переходили к обязательной и более полной отчетности.  Важно начать этот процесс.

Целесообразно учредить национальный координационный орган для согласования межведомственных вопросов, затрагивающих различные стороны  РВПЗ.  

Национальный РВПЗ

Рабочее совещание для определения целей национального РВПЗ
На национальном рабочем совещании с участием широкого круга экспертов и заинтересованных сторон определяются  основные цели и ключевые вопросы для составления национального РВПЗ.  Участниками могут быть официальные лица национальных и региональных органов власти;  представители  предприятий-загрязнителей;  эксперты  научно-исследовательских институтов;   представители государственных структур по вопросам здравоохранения, природоохранные НПО и журналисты.  (Протокол предусматривает в качестве одного из основных элементов участие общественности в  разработке РВПЗ).
Технико-экономическое обоснование для оценки существующего потенциала для разработки РВПЗ 

Технико-экономическое обоснование должно обеспечить реалистичность поставленных целей.  В процессе его подготовки необходимо проводить консультации с основными заинтересованными сторонами, принявшими участие в рабочем совещании.

Определение основных характеристик РВПЗ

Технико-экономическое обоснование  поможет наметить технический, правовой и институциональный подход.

Тестирование РВПЗ
Можно провести тестирование предлагаемой системы РВПЗ и намеченных механизмов представления данных основными предприятиями-загрязнителями.  Пилотный район должен включать в себя репрезентативную выборку промышленных секторов.  Участие предприятий может носить добровольный характер, что снизит объем предварительной работы.  В рамках экспериментального проекта можно проверить различные аспекты РВПЗ, включая методы обработки данных и их точность, а также механизмы обмена информацией.  На экспериментальном этапе можно также апробировать методы представления данных РВПЗ общественности и заинтересованным сторонам.  Экспериментальный этап должен предусматривать мероприятия по наращиванию потенциала и повышению уровня осведомленности общественности.

Национальное рабочее совещание по РВПЗ
На рабочем совещании с широким кругом участников (включая политический уровень) будут изучены предложения по РВПЗ и подготовлено окончательное предложение по созданию национального РВПЗ.

Институциональная основа
Создание национального РВПЗ требует определения наиболее эффективной институциональной структуры для сбора и регистрации данных по выбросам и переносу загрязнителей, а также обеспечения доступности этих данных для общественности.  Эта работа должна включать в себя анализ существующих систем мониторинга и регистрации загрязняющих выбросов, включая анализ каналов, по которым в настоящее время осуществляется обмен информацией о выбросах загрязнителей между различными учреждениями. В некоторых странах имеются различные системы сбора и регистрации данных о выбросах, например на основе механизмов выдачи эксплуатационных разрешений и систем мониторинга,  в некоторых странах такие системы могут находятся на стадии разработки или реформирования.  Государства Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА)  находятся в процессе реструктуризации  систем контроля выбросов, производимых предприятиями-загрязнителями.
Затруднить разработку  РВПЗ могут отсутствие надлежащей правовой и институциональной основы, существование различных несогласующихся обязательств по сбору данных,  различных несовместимых баз данных, которые ведутся различными государственными организациями.

В большинстве стран общую ответственность за создание  структуры РВПЗ несет министерство окружающей среды.  К  процессу сбора и управления  данными может привлекаться ряд других ведомств, например министерства сельского хозяйства, энергетики, здравоохранения и транспорта.  В таких случаях потребуются структуры для межведомственной координации, с тем чтобы определить, удовлетворяют ли собираемые в настоящее время данные требованиям Протокола по РВПЗ или же необходима их адаптация.

Даже в тех случаях, когда сбором данных о выбросах  занимаются природоохранные органы, в этом процессе может быть задействован ряд различных ведомств.  К примеру, сбором данных о загрязнении водных ресурсов могут заниматься органы, ведающие вопросами управления водосборными бассейнами, а сбором данных о загрязнении атмосферы ‑ природоохранные подразделения местных органов власти.

В большинстве стран ВЕКЦА мониторинг окружающей среды относится к ведению различных министерств, государственных институтов и  научных центров.  Меры по повышению эффективности мониторинга в основном направлены на укрепление координации и сотрудничества между этими ведомствами и на создание унифицированных систем мониторинга.  

Владельцам или операторам объектов, которые должны предоставлять отчетность, предъявляется требование обеспечивать качество сообщаемой информации и использовать "наилучшую имеющуюся информацию".  Наилучшая имеющаяся информация может включать в себя данные мониторинга, коэффициенты выбросов, уравнения баланса массы, результаты косвенного мониторинга и иных расчетов, инженерные оценки и прочие методы.  В соответствующих случаях это должно производиться с использованием международных уже одобренных методик.

Некоторые Стороны могут принять решение о создании единого учреждения, отвечающего за сбор, проверку и распространение данных РВПЗ.  В других случаях,  целесообразно сохранить существующие институциональные структуры, к примеру, в области мониторинга или обеспечения соблюдения, и переформулировать определенные задачи, а также унифицировать методологии, используемые для сбора и проверки достоверности данных, в целях создания регистра.

Можно также распределить обязанности по контролю данных между различными учреждениями, в зависимости от вида выбросов.  Вместе с тем в системах, где такие учреждения являются централизованными, было бы разумно проверку достоверности данных и далее осуществлять на региональном или локальном уровне.

Каждой стране необходимо определить оптимальные пути обеспечения выполнения обязательств по представлению отчетности, включая требования к владельцам и операторам в отношении обеспечения качества представляемой ими информации.  Эта задача может решаться на основе использования уже существующих систем контроля загрязняющих объектов, например экологических инспекций, либо других административных органов, отвечающих за обеспечение соблюдения выполнения природоохранных обязательств.  

Перечень законодательных положений для сбора и распространения данных

Общие положения

1. Основание (или обязательство) относительно создания и ведения общедоступного регистра. 
2. Назначение компетентного органа для ведения РВПЗ.
3. Определение объекта, загрязнителя, выброса, переноса за пределы участка.
4. Определение объектов, являющихся точечными источниками, которые будут  подпадать под обязательное требование о предоставлении отчетности на периодической основе (или альтернативного органа, который будет запрашивать у соответствующих объектов информацию, необходимую для РВПЗ).
5. Какая информация должна предоставляться и в каком формате.
6. Цикл и сроки предоставления отчетности.
7. Меры по обеспечению эффективного соблюдения положений Протокола, например положения, квалифицирующие в качестве правонарушения предоставление заведомо ложной информации, включая соответствующие санкции.
Обязательства владельцев и операторов

1. Сбор и хранение данных в течение пяти лет.
2. Предоставление наилучшей имеющейся информации, использование в соответствующих случаях международных уже  одобренных методологий.
3. Обеспечение качества предоставляемой информации.
Обязательства Сторон
1. Обязательство предоставлять прямой электронный доступ к регистру через публичные сети связи в доступных для общественности местах.
2. Обязательства проводить оценки качества данных в регистре, в частности, для оценки и обеспечения их полноты, согласованности и достоверности.
3. Положения о том, какая информация в регистре может иметь статус конфиденциальной, а также процедура (критерии) для принятия такого решения и предоставления информации о том, какие данные изъяты и о причинах такого изъятия.
4. Меры по обеспечению того, чтобы работники объекта или представители общественности, сообщающие в государственные органы о нарушении законодательства, не подвергались наказанию, преследованию или гонениям.
5. Технические меры для сбора информации о выбросах из диффузных источников.
Лекционный материал

Тема 4. Роль общественности в продвижении и реализации Протокола по РВПЗ (международный опыт)
Участие общественности
Участие общественности является одним из ключевых элементов системы РВПЗ.  Опыт стран, длительное время использующих системы РВПЗ, показывает, что участие общественности имеет важное значение для успешного создания РВПЗ.  Участие общественности содействует повышению уровня осведомленности, в том числе о том, как использовать РВПЗ.  Поскольку РВПЗ призван стать инструментом в руках граждан, они должны участвовать в процессе его разработки и создания.

Общее обязательство в отношении участия общественности закреплено в статье 4 Протокола по РВПЗ.
Статья 4 - Общее обязательство в отношении участия общественности

В соответствии с  Протоколом, каждая Сторона составляет и ведет доступный для общественности национальный регистр выбросов и переноса загрязнителей, который   предусматривает участие общественности в создании и модификации.
Стороны Орхусской конвенции должны иметь национальное законодательство, предусматривающее общее право участвовать в процессе принятия решений, оказывающих воздействие на окружающую среду (статья 8).  Если Сторона Протокола не является Стороной Орхусской конвенции и не имеет такого законодательства, ей необходимо создать нормативную основу для реализации трех основных компонентов (т.е. статей 11, 13 и 14 – доступ общественности к информации, участие общественности в создании и совершенствовании национальных регистров выбросов и переноса загрязнителей и доступ к правосудию) в соответствии с Протоколом по РВПЗ.  

Для гарантирования этих прав необходим юридический инструмент.  Если такое законодательство уже существует, может возникнуть потребность в его адаптации или доработке путем сообщений, принятия решений или иных подзаконных нормативных актов, которые будут достаточно широко обнародованы и опубликованы.  Стороны Орхусской конвенции могут также пожелать разработать конкретные нормы участия общественности в создании или модификации РВПЗ, например, в отношении создания координационного органа или продления сроков.

Контрольный перечень элементов национального законодательства по участию общественности
1. Обеспечение общественности соответствующих возможностей для участия; 

2. Своевременное предоставление общественности доступа к информации о предлагаемых мерах;

3. Обеспечение общественности возможности представлять замечания, информацию, аналитические материалы или мнения;

4. Надлежащий учет вклада общественности.
В Протоколе о РВПЗ упоминаются два случая, когда участие общественности играет важную роль: а)  в процессе создания РВПЗ;  и  б)  в процессе изменения РВПЗ.  В обоих случаях общественности должны быть предоставлены возможности для участия уже на самом раннем этапе, когда она еще может повлиять на процесс принятия решений.  Хотя оговоренные в Протоколе минимальные требования должны выполняться в любом случае, вклад общественности может оказать влияние на то, каким образом они будут выполняться и будут ли в национальном РВПЗ предусмотрены меры сверх минимально установленных требований.

Участие общественности в создании РВПЗ
Для обеспечения успешного функционирования системы в будущем, важнейшее значение имеет участие общественности в процессе разработки РВПЗ.  Повышенное внимание следует уделять вовлечению в этот процесс всех заинтересованных сторон, т.е. представляющих отчетность объектов, НПО и гражданских организаций, работников предприятий, представителей системы здравоохранения, органов по борьбе с загрязнением, местных органов власти и представителей научного сообщества.  

Вовлечение заинтересованных сторон
Вовлечение заинтересованных сторон можно обеспечить за счет создания национального координационного органа, который будет содействовать проведению консультаций на начальном этапе.  Эта первоначальная рабочая группа или орган могут сыграть полезную роль в обсуждении различных вариантов разработки РВПЗ.  Широкий процесс консультаций, например с использованием Интернета, может предусматривать более длительные сроки для представления отзывов общественности в целях обеспечения участия широкой общественности в процессе создания РВПЗ.

Информирование общественности

Чтобы обеспечить общественности достаточные возможности для участия, ряд Сторон, возможно, пожелает разработать подробные правила.  В них, к примеру, можно определить, каким образом общественность будет информироваться, каким образом будет сообщаться о возможностях участия в консультациях - например через средства массовой информации или региональные информационные средства в официальных вестниках и по другим соответствующим каналам;  на информационных стендах в здании мэрии или других официальных зданиях;  или по почте.

Обеспечение участия общественности
Правила участия общественности должны также устанавливать разумные сроки для представления общественностью своих замечаний и мнений, например один-два месяца.  

Правила, регламентирующие участие общественности, должны предусматривать возможность представления замечаний как с помощью электронных, так и неэлектронных средств.  В любом случае важно четко определить компетентный орган, отвечающий за прием этих замечаний.  В его состав могут входить региональные или местные представители, которые в свою очередь будут направлять замечания компетентному органу, занимающемуся разработкой или изменением РВПЗ.

Учет вклада общественности
Протокол о РВПЗ предусматривает, что компетентный орган должен принимать во внимание замечания общественности при принятии решений.  Сторонам следует также определить процедуры информирования о том, каким образом в окончательном решении был учтен вклад общественности, например сколько замечаний было получено, как эти замечания были учтены, почему некоторые предложения были отклонены, а другие в конечном счете приняты.

Участие общественности в изменении РВПЗ
Участие общественности обеспечивается при внесении любых изменений в систему РВПЗ.  Пункт 1 статьи 13 предусматривает, что каждая Сторона обеспечивает соответствующие возможности для участия общественности в создании и совершенствовании ее национального регистра выбросов и переноса загрязнителей в рамках ее национального законодательства. Пункт 3 статьи 13 предусматривает, что каждая Сторона обеспечивает, чтобы при принятии решений о создании или существенном изменении ее регистра, общественности своевременно предоставлялась информация об этом решении и сообщались соображения, на которых оно основывается. 

К значительным изменениям в системе РВПЗ может относиться включение новых видов деятельности и загрязнителей и снижение пороговых уровней. 

Сторона может принять решение об обращении с запросом к вышеуказанному национальному координационному органу всякий раз, когда в РВПЗ планируется внести существенные изменения.  В отношении других изменений Сторона может принять решение просто размещать предложения на веб сайтах и в других соответствующих информационных средствах (например, в официальных вестниках) и использовать обычную процедуру консультаций.

Стороны могут также принять решение о предоставлении общественности возможности предлагать изменения к РВПЗ.  Во многих случаях такие предложения могут содействовать совершенствованию системы и выявлению потребностей различных пользователей.  Предложения в адрес определенного компетентного органа по РВПЗ могут направляться либо на соответствующий веб сайт, либо по почте.

Доступ к информации и доступ к правосудию

Важнейший аспект, касающийся нормативной основы в области обеспечения доступа к информации, заключается в том, что Стороны должны иметь соответствующее законодательство, регламентирующее распространение информации и доступ к информации по экологическим вопросам, а также конкретные положения, касающиеся конфиденциальности.  Стороны Орхусской конвенции во многих случаях уже имеют такие  нормы.

Законодательство, касающееся доступа к информации, может представлять собой рамочный документ, регламентирующий доступ к информации и доступ к правосудию, в виде общего или специального законодательного акта, разработанного в связи с созданием РВПЗ.  В любом случае следует обеспечить, чтобы данные РВПЗ были легко доступны общественности с использованием электронных средств.  Если невозможно обеспечить беспрепятственный доступ общественности к данным с помощью электронных средств, то в законодательстве должно быть указано, каким образом доступ общественности к РВПЗ будет обеспечен с помощью других эффективных средств, в том числе по запросу или путем предоставления электронных средств для доступа к данным в общественных местах.  

Сторонам следует  проанализировать  законодательство о доступе к информации на предмет необходимости внесения в него поправок с целью приведения его в соответствие с требованиями Протокола по РВПЗ.  Субъектам, не являющимися Сторонами Орхусской конвенции, следует уделить особое внимание основаниям для обеспечения конфиденциальности данных, поскольку эти основания носят более ограничительный характер, нежели в Орхусской конвенции;  в связи с чем, возможно, потребуется внести поправки в национальное законодательство.
Что касается доступа к правосудию,  в статье 14 Протокола о РВПЗ в целом воспроизводится начало статьи 9 Орхусской конвенции.  Эта статья не имеет преимущественной юридической силы по сравнению с положениями Орхусской конвенции, которые являются более широкими и охватывают большее число случаев.  Поэтому Сторонам Конвенции следует учитывать этот аспект, поскольку эти положения могут быть уже юридически закреплены.  

Контрольный перечень законодательных положений о доступе 
к информации и доступе к правосудию
1. Обеспечение беспрепятственного доступа общественности к информации без необходимости формулировать свою заинтересованность с помощью электронных средств.

2.  Предоставление информации по запросу в течение одного месяца с использованием других эффективных средств и облегчение электронного доступа в местах общественного пользования в тех случаях, когда не обеспечивается беспрепятственный доступ общественности к данным с помощью электронных средств .
3. Обеспечение бесплатного доступа или установление разумного размера взимаемой платы.
4. Обеспечение доступа к правосудию, включая пересмотр в порядке апелляции.
Практические задания
Тема 1. Информация об Орхусской Конвенции и Протоколе по РВПЗ. 

«Обсуждение возможностей применения Орхусской Конвенции и Протокола по РВПЗ. Что может сделать каждый, в рамках осуществления двух международных соглашений».
Метод проведения - обсуждение.

Вопросы:

1. Почему необходимо  применение положений Орхусской Конвенции и Протокола по РВПЗ»?
2. Что может сделать каждый для продвижения этих международных соглашений?
3. Какую пользу принесет стране реализация положений Орхусской Конвенции и Протокола по РВПЗ в экологической, социальной и экономической сферах?
4. Какую деятельность могут выполнять представители государства, бизнеса, общественных организаций при осуществлении Конвенции и Протокола?
Тема 2. РВПЗ как регламентирующий инструмент. 
«Анализ возможностей РВПЗ».

Метод проведения – групповая работа.

Вопросы:

1. Преимущества создания РВПЗ для уменьшения загрязнений.
2. Причины,  вызвавшие разработку РВПЗ, как регламентирующего инструмента.
3. Что можно организовывать на уровне государства, бизнеса, общественных организаций для уменьшения загрязнений?
Тема 3. Основы применения Протокола по РВПЗ.

«Возможные пути применения Протокола по РВПЗ В Казахстане и других странах Центральной Азии (распространение опыта в других странах Центральной Азии)».
Метод проведения - брэйн-сторм, обсуждение.
Вопросы:

1.  Набросать на флип-чартах все возможные пути применения Протокола по РВПЗ в Казахстане и/или других странах Центральной Азии.  
2. Провести анализ  предложеных во время брэйн-сторма решений, систематизировать и отобрать наиболее актуальные.
3. Работа в группах. Выбрать одно из наиболее актуальных решений каждой группы и  разработать программу по применения лучших путей решений.
4. Оценка возможности применения предложенных путей решений в Казахстане, других странах Центральной Азии.

5. Анализ и выявление  факторов необходимых для применения Протокола в Казахстане, других странах Центральной Азии.
Тема 4. Роль международной общественности в продвижении и реализации Протокола по РВПЗ (международный опыт).

«Анализ возможности применения международного опыта по продвижению и реализации Протокола по РВПЗ в Казахстане, других странах Центральной Азии».
Метод проведения - групповая работа.

Вопросы:

1. Анализ возможности применения предложенных в лекционном материале положений протокола по РВПЗ.
2. Выявление будущей пользы от внедрения  РВПЗ.
3. Какие положения РВПЗ можно применить в Казахстане, других странах Центральной Азии.
Список ссылок на сайты на русском языке, на которых содержится необходимая информация:
1. Декларация IPEN во имя будущего без токсичных веществ

http://www.ipen.org/ipenweb/documents/ipen%20documents/ipenddrussian.pdf
2. Протокол о регистрах выбросов и переноса загрязнителей

http://www.un.org/russian/documen/convents/27_13ar.pdf
3. Орхусская Ковенция о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды http://www.un.org/russian/documen/convents/orhus.htm
4. Орхусская Конвенция: Руководство по осуществлению  (Подготовлено

Стивеном Стеком и Сусаной Кэйси-Лефковиц в сотрудничестве с консультантом по редакционному оформлению Ежи Ендроска для Регионального экологического центра для Центральной и Восточной Европы) http://www.unece.org/env/pp/implementation%20guide/russian/part2.pdf
5. Сайт UNECE (Экономическая Комиссия ООН для Европы) http://www.unece.org/env/eia/about/eia_text_r.htm
6. Повестка дня на XXI век http://www.un.org/russian/conferen/wssd/agenda21/
7. Повышение роли общественности в продвижении Протокола по РВПЗ Форум Aналитического экологического агентства “Greenwomen” совместно с ЮНИТАР при поддержке “ЭкоСогласия” (Россия) http://greenwomen.kz.iatp.net/pdf/rvpz.pdf
8. Сайт Aналитического экологического агентства “Greenwomen” http://greenwomen.kz.iatp.net/index.htm
9.  Ваше право на здоровую окружающую среду. Упрощенное руководство по Орхусской конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды. (ООН, Нью-Йорк и Женева, 2006 г.).
10. Деятельность НПО Казахстана в области экологического мониторинга и отчетности (Гульжамал Исаева, Центр устойчивого производства и потребления, слайд-презентация GIssaeva@carec.kz)
11. Деятельность НПО Казахстана в области экологического мониторинга и отчетности предприятиями. Доклад на рабочем совещании по экологическому мониторингу и отчетности предприятий, Варшава, 4-6 сентября 2006 года; Комитет по экологиечской политике ЕЭК http://www.unece.org/env/europe/monitoring/workshops/wksp%204-6.2006.Warsaw/NGO%20Kazakhstan.pdf
12. Алматинский призыв к действию. Призыв Европейского ЭКО-Форума и других общественных организаций региона ЕЭК ООН и ВЕКЦА http://www.eeb.org/activities/transparency/ECO-Forum-DECLARATION-russian-final-250505.pdf
13. “Используйте Орхусскую ковенцию”. Венская декларация Европейского ЭКО-Форума

к третьему Совещанию Сторон Орхусской конвенци http://www.participate.org/documents/vienna-decl-rus-final.pdf
14.  Портал Специальной рабочей группы по РВПЗ Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР)  http://www.prtr.net/index_r.cfm
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