Обучающий модуль
Цель 2020 "Будущее без токсичных веществ!"

"Химические вещества должны производиться и использоваться так, чтобы предотвратить существенное негативное воздействие на здоровье людей и окружающую среду" (Всемирный саммит по устойчивому развитию, Йоханнесбург, ЮАР, 2002). 
“В целях защиты окружающей среды государства в соответствии со своими возможностями широко применяют принцип принятия мер предосторожности. В тех случаях, когда существует угроза серьезного или необратимого ущерба, отсутствие полной научной уверенности не используется в качестве причины для отсрочки принятия экономически эффективных мер по предупреждению ухудшения состояния окружающей среды” (Принцип 15 Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию). 
“Подтвердить заявленную в Повестке дня на XXI век приверженность делу рационального использования химических веществ на протяжении всего их жизненного цикла, и делу удаления опасных отходов в интересах устойчивого развития, а также в интересах охраны здоровья и окружающей среды, имея в виду, в частности, сведение к минимуму к 2020 году вреда, причиняемого использованием и производством химических веществ здоровью людей и окружающей среде, путем применения научно обоснованных транспарентных процедур оценки и уменьшения рисков с учетом требований предосторожности, вытекающих из принципа 15 Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию, и оказывать поддержку развивающимся странам в укреплении их потенциала в области рационального использования химических веществ и удаления опасных отходов путем предоставления им соответствующей технической и финансовой помощи” (Параграф  23 Плана выполнения решений Всемирного саммита по устойчивому развитию). 
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Обучающий модуль «Цель 2020 "Будущее без токсичных веществ!" разработан для того, чтобы предоставить знания и информацию о глобальной  Цели-2020, ситуации, предшествующей ее разработке.  В модуле подробно рассказывается о различных международных программах и соглашениях, способствующих продвижению и реализации  этой цели.

 В 2002 году на Всемирном саммите по устойчивому развитию в Йоханнесбурге (ЮАР) был принят План выполнения решений, в котором особо  выделена  Цель 2020.  Для ее достижения  был разработан и в 2006 году правительствами и заинтересованными группами одобрен Стратегический подход к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ), который впервые позволил сформировать комплексный политический подход для обеспечения химической безопасности. Он включает основные политические решения, а также: 

· принцип предосторожности, 

· принцип безопасного замещения, 

· принцип “загрязнитель платит”, 

· принцип “право знать”, 

· принцип ликвидации опасных химических веществ на основе классификации опасности и прав общественности. 

Страны Центральной Азии поддерживают принципы глобального комплексного подхода к обеспечению химической безопасности, проводят оценки национального потенциала для  выполнения СПМРХВ.
Представители неправительственных организаций Центральной Азии принимают активное участие в международной сети по ликвидации СОЗ (IPEN). Вкладом общественности Центральной Азии в международный процесс является реализация ряда проектов по повышению  уровня информированности и образования  в свете достижения цели 2020 «Будущее без токсичных веществ» в рамках проекта International POPs Elimination Project (IPEP) в регионе ВЕКЦА (Восточная Европа, Кавказ и Центральная Азия) (координатором является программа по химической безопасности неправительственной организации “ЭкоАккорд” (Россия)). Продолжением этой работы является создание обучающих модулей, предназначенных для различных целевых групп.

Вышеназванный проект по повышению уровня информированности и образования в свете достижения цели 2020 «Будущее без токсичных веществ» является продолжением проектов по повышению информированности, образования и укрепления  потенциала властей (на местном и государственном уровнях), деловых структур, населения и НПО Центральной Азии. Проект направлен на  разъяснение Цели 2020 “Будущее без токсических веществ” в  странах Центральноазиатского региона.

Неправительственные организации Казахстана и других стран Центральной Азии реализовали проекты, во время которых из различных источников (в том числе, из ответов на запросы в государственные структуры) была собрана информация  о ситуации по химическому загрязнению  в странах Центральной Азии; проведены  пресс-конференции, подготовлены аналитические материалы, плакаты; организованы семинары и круглые столы, посвященные Цели 2020 «Будущее без токсичных веществ». Главным достижением  многолетней работы стала «Субрегиональная программа действий НПО Центральноазиатского региона».

Материалы модуля могут использоваться как  самостоятельные, а также для  включения в другие уже существующие курсы для естественно-научных,  экологических и сельскохозяйственных специальностей. Материалы курса могут быть использованы для проведения тренингов для государственных служащих, представителей гражданского общества, а также лекций для студентов ВУЗов. 
Данный модуль составлен на основе аналитических обзоров, материалов субрегионального семинара “Будущее без токсичных веществ (Воздействие токсичных химических веществ на окружающую среду и здоровье населения Центральной Азии: пути решения проблемы”), круглых столов и тренингов, проведенных и подготовленных  ключевыми неправительственными организациями стран Центральной Азии; материалов руководства по СПМРХВ для НПО «Стратегический подход к международному регулированию химических веществ. Основа для действий по защите здоровья людей и окружающей среды от токсичных химических веществ» (Подготовлено Джеком Вайнбергом, старшим советником по политике Международной сети по ликвидации СОЗ–IPEN); информации и материалов Программы по химической безопасности, Центра Международного проекта по ликвидации СОЗ в регионе ВЕКЦА  «Эко-Согласие» (Россия). 
Список ссылок на сайты приведен ниже: 

http://www.chem.unep.ch/saicm/SAICM%20texts/SAICM%20documents.htm
http://greenwomen.kz.iatp.net/pdf/rt2020.pdf
http://greenwomen.kz.iatp.net/zaev13feb.htm
http://www.ecoaccord.org/pop/doc/SAICM_ru.pdf
В настоящее время все государства Центральной Азии имеют идентичные проблемы, возникшие в результате химических загрязнений, повлекших за собой негативное воздействие этих загрязнений на здоровье населения и окружающую среду. В республиках Центральной Азии хранятся запасы устаревших и непригодных пестицидов. Нет никаких надежных систем мониторинга и экологического контроля, которые фокусируются на поставке и утилизации токсичных веществ, в то же время страны страдают от отсутствия специализированных, оборудованных надлежащим образом хранилищ, предназначенных для долгосрочного хранения химических веществ.   

Токсические вещества неблагоприятно влияют на здоровье человека и окружающую среду. Общественность особенно обеспокоена токсическими веществами, содержащимися в пищевых продуктах. Некоторые пищевые продукты содержат такие загрязнители как ртуть, свинец, радионуклиды и диоксины. Химическое загрязнение продуктов питания может нанести кратко- или долговременный ущерб здоровью человека. Этот фактор требует особого внимания и рассмотрения при оценке потенциальной опасности химического загрязнения для наиболее уязвимых групп - таких, как дети, беременные женщины и пенсионеры. Воздействие пестицидов и других стойких органических загрязнителей на гормональную систему человека вызывает особое беспокойство. 

Представители гражданского общества Центральной Азии  чрезвычайно обеспокоены слабым контролем за импортом и экспортом токсических отходов.   Зарегистрированы случаи, когда  железнодорожные цистерны, ранее использовавшиеся для перевозки опасного химического  вещества (гранозана, ртутьорганического соединения) были использованы для перевозки грузов из Казахстана в Китай. В районах орошаемого земледелия, где огромное количество пестицидов рутинно применялось в течение длительного периода времени, концентрация химических веществ в продуктах превысила все приемлемые параметры в 10-15 раз.  Например, в 1967-1990 годах в Узбекистане количество использованных удобрений достигло 315-435 кг/га – это более чем в 20 раз превышает установленные нормы безопасности. В Таджикистане объем пестицидов, применяемых на каждый гектар сельскохозяйственных угодий, был в 7-10 раз выше, чем в среднем по СССР, и более чем в 3 раза больше на душу населения (1977 год). На протяжении десятилетий  страны центральноазиатского региона  неизменно входили в число бесспорных лидеров в этих категориях.

Проект по созданию обучающих модулей направлен на укрепление партнерства и сотрудничества между заинтересованными группами: НПО, населением, СМИ, местными  органами власти и бизнес-структурами с целью привлечь внимание к проблемам влияния вредных химических веществ на здоровье населения и окружающую среду; обеспечению участия НПО в выполнении Субрегионального плана действий для НПО Центральной Азии для достижения в Цели 2020 “Будущее без токсических веществ”.  

Основная цель обучающего модуля: предоставление знаний и навыков по выполнению международных политических решений и соглашений для реализации Цели 2020 «Будущее без токсичных веществ!»; формирование позитивного отношения к  необходимости решения проблем химических загрязнений во всех сферах хозяйственной деятельности. 

Задачи обучающего модуля
· понимание причин необходимости продвижения и реализации Цели 2020;
· анализ вреда, наносимого производством  и использованием токсичных химических веществ на экологические системы, здоровье населения;
· анализ экономических и социальных проблем страны;
· овладение навыками природоохранных действий, направленных на обеспечение химической безопасности;
· применение лучших практик , основывающихся на международном опыте;
· формирование у обучающихся ответственности  за сохранение экосистем для  будущих поколений; 
· умение взаимодействовать с местным населением, органами власти; 
· участие в международных проектах.
Целевые группы
· НПО женские, информационные, по охране здоровья, экологические (экологическое право, экологическая информация, химическое загрязнение, экологическое образование и т.д.); 

· рабочие (организованные в профсоюзы) промышленных предприятий; 

· государственные учреждения,  занимающиеся контролем за загрязнениями; 

· органы контроля за загрязнением и органы планирования в экологической сфере; 

· учреждения по охране здоровья; 
· местные, региональные и национальные органы государственной власти; 

· преподаватели и студенты; 
· агентства по статистике; 
· СМИ.
Краткое содержание
В модуле представлена информация о формировании общей Цели 2020,  истории выработки СПМРХВ,  роли  гражданского общества и других заинтересованных групп в этом процессе  для достижения химической безопасности.  В Цели 2020 важное значение  придается борьбе с бедностью, защите уязвимых групп и необходимости предоставления  государственной поддержки охране здоровья и окружающей среды. В модуле представлен  анализ  ситуации в Казахстане и других странах  Центральной Азии по вопросам продвижения и реализации СПМРХВ, международный опыт.
Модуль рассчитан на 10 часов: 6 часов отводятся на лекции и 4  – на практические занятия. Практические занятия включают в себя интерактивные сессии, групповую работу, дискуссии. Практические занятия направлены на овладение навыками анализа: по решению проблем химической безопасности.
Учебно-тематический план
	№
	Наименование темы
	Кол-во часов
	В том числе

	
	
	
	лекции
	практические занятия

	1
	Необходимость продвижения и реализации Стратегического подхода к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ) 
ДДТ 
ПХБ

Ртуть и свинец

Глобальный план действий СПМРХВ,
 как инструмент для действий
	2
	1
	1

	2
	Международные законодательные основы для регулирования и контроля химических веществ:

· Базельская конвенция; 
· Всемирный саммит в Рио-де-Жанейро;

· Межправительственный Форум по химической безопасности (МФХБ);

· Стокгольмская конвенция;
· Роттердамская конвенции;
· Кодекс ФАО (Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН);

· ГСКМХВ  (Гармонизированная на глобальном уровне система классификации и маркировки химических веществ).
	2
	1
	1

	3
	Национальные программы и проекты по  химической безопасности: 

- Развитие национального экологического законодательства; 

- Базельская, Стокгольмская, Роттердамская конвенции в странах Центральноазиатского региона.
	2
	1
	1

	4
	Продвижение и выполнение СПМРХВ 
Вклад международных организаций, IPEN.  

Примеры деятельности организаций гражданского общества Центральноазиатского региона.
Пестициды

Здоровье населения
Опасные отходы
Субрегиональная программа действий НПО Центральноазиатского региона
	4
	3
	1

	
	Итого:
	10
	6
	4


Содержание модуля
Тема 1. Необходимость продвижения и реализации СПМРХВ
Описание существующих проблем, связанных с влиянием токсичных веществ на экологические системы и здоровье населения на основе международного опыта.  

Практические занятия: Обсуждение путей решения существующих проблем. Что может сделать каждый, в рамках продвижения и реализации Цели 2020.

Ожидаемые результаты:

По окончании изучения Темы 1  обучаемые получат информацию по:

· Стратегическому подходу к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ);

· ДДТ; 

· ПХБ;

· Ртути и свинцу;

· Глобальному плану действий СПМРХВ, как инструменту для действий;

Могут:

· анализировать причины, вызывающие экологические, экономические и социальные проблемы, связанные с химическим загрязнением.

Понимают:

· необходимость  обучения в рамках данного модуля и осведомленности по данной темы для себя и страны в целом.

Тема 2. Международные законодательные основы
для регулирования и контроля химических веществ
Описание причин, вызвавших разработку международного экологического законодательства. Развитие и ратификация  Базельской,  Стокгольмской и Роттердамской конвенций. Роль Всемирного  саммита в Рио-де-Жанейро и МФХБ (Международный форум по химической безопасности) в формировании глобального подхода к международному регулированию химических веществ.
Необходимость реализации Базельской,  Стокгольмской и Роттердамской конвенций в Центральноазиатском регионе.
Практические занятия: групповая работа. Что может сделать каждый для продвижения и реализации Базельской,  Стокгольмской и Роттердамской конвенций. Виды и характер деятельности государственных структур, бизнес-сообществ, профсоюзных рабочих организаций, НПО, СМИ.

Ожидаемые результаты:

По окончании изучения Темы 2  обучаемые получат информацию по:

· Базельской конвенции;
· Всемирному саммиту в Рио-де-Жанейро;

· МФХБ (Международный форум по химической безопасности);
· Стокгольмской конвенции;
· Роттердамской конвенции;
· Кодексу ФАО (продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН);
· ГСКМХВ  (Гармонизированная на глобальном уровне система классификации и маркировки химических веществ).
Могут:

· анализировать международное экологическое законодательство.


Понимают:

· необходимость  адаптации и применения соответствующего законодательства.

Тема 3.  Национальные программы и проекты по  химической безопасности 
в Центральноазиатском регионе
Описание ситуации  по каждой стране Центральноазиатского региона по вопросам экологического законодательства, продвижение и реализация Базельской, Стокогльмской, Роттердамской Конвенций в странах Центральноазиатского региона. Ознакомление с основными национальными программами и проектами, реализованными в Центральноазиатском регионе.
Какие существуют трудности в каждой стране (недостаточно  хорошее национальное законодательство; другие факторы). Причины, по которым созданы/не созданы соответствующие условия для реализации международных конвенций в области химической безопасности. Приблизительная оценка эффективности реализуемых государственных программ в области химической безопасности. Роль гражданского общества в реализации национальных проектов и программ.
Практические занятия: Работа в группах: что может сделать каждый для улучшения  и применения национального экологического законодательства. Какой должна быть роль представителей гражданского общества в реализации национальных программ и проектов.
Ожидаемые результаты:

По окончании изучения Темы 3  обучаемые получат информацию: 
· о развитии  экологического законодательства; 
· ситуации по  продвижению и реализации Базельской, Стокогльмской, Роттердамской  конвенций в странах Центральноазиатского региона, а также информацию об основных проектах и программах в области химической безопасности, реализуемых в странах Центральноазиатского региона.

Могут:

· предложить свое видение по улучшению и применению национального экологического законодательства; повышению роли гражданского общества в выполнении основных проектов и программ в области химической безопасности.


Понимают:

· необходимость  улучшения и применения национального экологического законодательства; повышения роли гражданского общества, которое способствует решению проблем в области химической безопасности.

Тема 4. Продвижение и выполнение СПМРХВ: 
вклад международных организаций, IPEN
Международный опыт.
Примеры деятельности гражданского общества Центральноазиатского региона. Пестициды. Здоровье населения. Опасные отходы. Обеспокоенность представителей гражданского общества: выработка Субрегиональной программы действий НПО Центральной Азии по продвижению Цели 2020 «Будущее без токсичных веществ!».
Практическое занятие: групповая работа. Анализ возможностей применения знаний и международного опыта в Центральноазиатском регионе.

Ожидаемые результаты:

По окончании изучения Темы 4  обучаемые получат информацию: 
· об опыте различных международных организаций в продвижении и осуществлении СПМРХВ.


Могут:

· анализировать возможность применения лучших международных и местных примеров по продвижению и осуществлению СПМРХВ в Центральноазиатском  регионе.


Понимают:

· необходимость  обучения представителей гражданского общества применению полученного опыта.

Логистика проведения обучения 
1. Преподаватели модуля приветствуют студентов. Разъясняют необходимость проведения данного обучающего модуля.

2. Подготовка плакатов (листов) с целями обучающего модуля. Преподаватели представляют каждую из целей.

3. Предоставление лекционного материала в виде презентаций.

4. Проведение практического занятия.

5. Подведение итогов.

Необходимые материалы:

Листы плакатной бумаги, маркеры, раздаточные материалы для каждого студента (распечатанная или электронная версия презентаций, рабочая тетрадь), проектор, стена для показа презентаций,  доска для флипчартов.

Группа:

Группа обучаемых (количество - от 15  до 30 человек).

Помещение:

Столы для работы четырех малых групп, стулья для всех участников, достаточно места, чтобы группы не мешали работать друг другу.

Лекционный материал
Тема 1. Необходимость продвижения и реализации СПМРХВ

Химическая отрасль промышленности
После Второй мировой войны произошел рост производства  и распространения синтетических химических веществ. Объемы синтетических химикатов  в товарах общего потребления и промышленной продукции возросли, пестициды и химические удобрения  использовались все шире. В начале 50-х годов производство различных химикатов  выделилось в  отдельную отрасль промышленности в Западной Европе, а затем и в большинстве стран  мира.  Только спустя полвека мировое сообщество пришло к выводу,  что ущерб здоровью людей и окружающей среде, вызванный воздействием токсичных химических веществ, представляет серьезную глобальную проблему, решение которой требует принятия срочных мер и единого глобального подхода.
ДДТ
В 1962 г. была опубликована книга Рейчел Карсон (Rachel Carson) «Безмолвная весна». В ней описываются  последствия широкомасштабного использования ДДТ и других химических пестицидов, приведшего к истреблению популяции птиц и к разрушению экосистем. Книга посвящена воздействию пестицидов на природные экосистемы, в ней приводятся  доводы о том, что  пестициды отравляют также и людей, способствуют развитию рака и других серьезных заболеваний.  К моменту завершения книги Карсон обнаружила у себя рак груди. Она скончалась в 1964 году. Сначала химические компании пытались предотвратить публикацию книги «Безмолвная весна»,  запугивая издателя книги судебными исками. Когда эти попытки провалились, они  пытались оклеветать не только книгу, но и ее автора. Однако книга была прочитана многими людьми и дала начало развитию современного экологического движения. В начале 90-х годов ущерб, нанесенный окружающей среде, связанный с развитием производства синтетических химических веществ, стал наглядно проявляться. Представители гражданского общества во многих странах начали выступать за разработку новых законов и нормативных требований, а также за изменения в процесс производства и использования химических веществ.  Экологическое движение, развитию которого способствовала Рейчел Карсон, продолжает расти, укрепляться и расширяться. Сейчас оно стало по-настоящему глобальным.

ПХБ

Следуя примеру Рейчел Карсон, шведский ученый Сорен Йенсен (Soren Jensen) начал изучать уровни ДДТ в крови людей. Однако он обнаружил, что таинственная группа химикатов в отобранных им образцах вмешивается в его анализы. В дальнейших исследованиях в 1964 году  ему удалось обнаружить, что этими химическими веществами оказались полихлорированные бифенилы (ПХБ) – семейство промышленных химических веществ, которые широко использовались при производстве электрооборудования (в частности, трансформаторов и усилителей), красителей и пестицидов (в качестве наполнителей), смазочных материалов для турбин, гидравлических систем, текстиля, бумаги, флуоресцентных ламп, телевизионных приемников и др. Продолжая исследования, Йенсен обнаружил ПХБ везде: как в дикой природе, так и в образцах человеческих тканей. К ужасу ученого,  среди всех исследованных им образцов наибольшая концентрация ПХБ была обнаружена в образце крови его грудной дочери. 

Ртуть и свинец

Токсичные металлы такие, как ртуть и свинец,  начали широко использоваться еще раньше, чем синтетические химикаты. В 1950-х годах болезнь Минамата была обнаружена в рыболовецкой деревне на побережье залива Минамата в Японии. Пациенты жаловались на потерю чувствительности и онемение рук и ног, они спотыкались при ходьбе и беге, им было трудно видеть, слышать и глотать. Многие из них умерли. В 1959 году  выяснилось, что причиной этого заболевания была высокая концентрация ртути в рыбе, морепродуктах и сточных водах в заливе. Источником загрязнения оказалась фабрика, использовавшая ртутные катализаторы при производстве ацетальдегида.  Представители гражданского общества подняли тревогу, прошло десять лет, прежде чем удалось остановить процесс загрязнения ртутью. Только в 1968 году правительство Японии официально признало существование болезни Минамата. В 2001 году 2 тысячи 265 жертв были официально зарегистрированы и более 10 000 человек получили финансовую компенсацию.

Об отравлениях свинцом  заговорили  еще в 1920-х годах. Эксперты в области общественного здоровья  заметили ухудшение здоровья детей и рабочих от воздействия свинца, который добавлялся в краски и бензин. В 1921 году международная конференция труда Лиги Наций рекомендовала запретить использование свинца в красках для внутреннего использования. К 1940 году 24 страны официально согласились выполнить это требование. Однако в большинстве государств свинцовая промышленность и ее торговые ассоциации успешно защитили свою продукцию и расширили ее использование.  В течение многих лет продолжалось широкое использование   бензина и красок с содержанием свинца. В 70-х годах  Херберт Нидельман (Herbert Needleman), американский профессор в области детской психиатрии и педиатрии, доказал, что воздействие даже малых доз свинца вредно влияет на организм ребенка.  
Контроль за применением и использованием химических веществ
Научные открытия, сделанные Рейчел Карсон, Сореном Йенсеном, Хербертом Нидельманом  и многими другими учеными, привели к пониманию  серьезного вреда, который  токсичные химические вещества наносят здоровью человека и окружающей среде. Во многих странах  общественность стала требовать от правительств решительных мер по контролю за использованием пестицидов, других токсичных химических веществ.  Под давлением общественности появилось экологическое законодательство.  Во многих странах стали создаваться природоохранные министерства и агентства по охране окружающей среды. В 1972 году под эгидой ООН состоялась первая международная конференция по окружающей среде в Стокгольме (Швеция) и была принята первая программа по окружающей среде ЮНЕП (Программа ООН по окружающей среде). 

Большинство развитых индустриальных государств приняло законы и нормативно-правовые акты по прекращению и запрещению производства и использования ДДТ и ПХБ. Многие правительства запретили использование красок с содержанием свинца для внутреннего потребления, начали постепенно запрещать использование бензина с добавками свинца. Развитые страны намного раньше, чем правительства развивающихся стран, стали регулировать и контролировать использование пестицидов, принимать законы по контролю за  токсичными веществами. 
Беспокойство растет
В 1984 году в Бхопале (Индия) на химическом заводе, владельцем которого была компания Union Carbide, произошла утечка 40 тонн токсичного газа метил-изоцианата. В результате катастрофы погибли 3000 человек, жертвами отравления стало 20 000 или более человек.  Катастрофы, связанные с химическими отравлениями,  произошли также  в Севесо (Италия), Лав Канал (США) и других странах.
В середине 80-х годов общественные организации, борющиеся  за химическую безопасность, начали объединяться в региональные сети. Особенно активно этот процесс проходил в регионах Великих озер в Северной Америке, Северного моря, Балтийского моря, Средиземного моря и Арктического региона.  Более регулярно  стали проводится  исследования по воздействию токсичных веществ на  окружающую среду и здоровье населения.  Ученые находили все новые доказательства того,  что искусственные токсичные химические вещества вызывают серьезные нарушения. 

Популяции рыб, птиц и других видов животных  сокращались в результате заболеваний иммунной системы, снижения фертильности, рака, опухолей и других заболеваний. Некоторые токсичные загрязнители, приводящие к таким нарушениям, попадают в водоемы непосредственно из труб со сточными водами или в результате смыва с фермерских полей или городских улиц. Однако неожиданностью оказался тот факт, что большинство токсичных загрязнителей, вызывающих обеспокоенность, попадает в водоемы в виде осадков из воздуха: некоторые попадают в воздух из источников, расположенных поблизости, а некоторые  - от источников, расположенных на больших  расстояниях. 

Исследования также показали, что жители, проживающие в непосредственной близости от источников загрязнения, страдают от похожих заболеваний, особенно те жители, которые употребляют в пищу рыбу и мясо диких животных. Матери, употребляющие в пищу рыбу из Великих озер Северной Америки, передают (через грудное молоко) химические загрязнители своим детям и это приводит к проблемам умственного развития, снижению способностей к  обучению и нарушениям в поведении. Последующие исследования подтвердили эти выводы, а также нашли новые связи между химическим загрязнением и многочисленными проблемами со здоровьем людей.
Озабоченность вызывают  проблемы воздействия химических веществ, содержащихся в товарах общественного потребления. О том, что свинец и ртуть в потребительских товарах могут причинять вред здоровью людей и особенно детей, было известно давно. Сравнительно недавно ученые и активисты гражданского общества подняли тревогу по поводу ряда синтетических органических химикатов, применяемых в производстве потребительских товаров. Ущерб  здоровью человека наносит класс химических веществ, называемых фталатами - они широко используются как пластификаторы в товарах, сделанных из винила, и в качестве ингредиента во многих видах косметической продукции.  Внимание было также обращено на бромированные химикаты, которые используются в качестве антипиренов в обивочной ткани и пластике.  В поле зрения общественности оказался бисфенол А - химикат, использующийся для производства поликарбонатного пластика. В некоторых странах были разработаны нормативно-правовые акты и ограничения по отношению к вышеназванным химическим веществам, но проблема пока еще остается нерешенной.

Базельская конвенция

В 90-х годах химическая безопасность стала рассматриваться как комплексная задача, а не как задача национального или местного уровня. Введение национальных нормативно-правовых актов по контролю за химическими отходами повлекло гигантский рост стоимости размещения опасных отходов на оборудованных объектах во многих промышленно-развитых странах.  Это дало стимул предприятиям минимизировать объемы опасных отходов, которые они производят, а также привело к существенному сокращению общих объемов образования опасных отходов. Однако нашлись и такие, кто пытается продолжать захоронение отходов, нарушая при этом законы. Некоторые предприятия стали искать  дешевые варианты для размещения отходов. Недобросовестные дилеры отходов  экспортируют опасные отходы из индустриально развитых стран в развивающиеся государства и в Восточную Европу, зачастую складируя отходы на неприспособленных территориях или вблизи мест, где проживают ничего не подозревающие местные жители. 

НПО и другие группы гражданского общества, действующие как в странах-экспортерах, так и в странах-получателях, выступили против такой несправедливой практики. В результате различных кампаний был  разработан глобальный юридически обязательный договор по контролю за передвижением опасных отходов через международные границы.  Базельская конвенция по контролю за трансграничным передвижением опасных отходов и их размещением вступила в силу в 1992 году. На сегодняшний день к Конвенции присоединились 172 страны.  
Всемирный Саммит в Рио-де Жанейро
В 1992 году Всемирный саммит в Рио включил вопрос о токсичных химикатах  в программу действий, получившую название Повестка 21.  В главе 19 Повестки 21 «Экологически безопасное управление использованием токсичных химических веществ, включая предотвращение незаконного международного оборота токсичных и опасных продуктов» говорится о том, что химическое загрязнение может наносить «серьезный ущерб здоровью людей, генофонду и исходу родов, а также окружающей среде». 
В Главе 19 особо подчеркиваются потребности развивающихся стран в экологичеки безопасном управлении использованием токсичных химических веществ и признаются проблемы, с которыми они сталкиваются в этой сфере. Во многих странах отсутствуют национальные системы, необходимые для того, чтобы справляться с химическими рисками. Большинство стран испытывают недостаток в научных данных, чтобы доказать, что в случае неправильного использования токсичных химикатов, наносится непоправимый вред окружающей среде. 

МФХБ – Международный форум по химической безопасности
В Главе 19 звучит также призыв к руководству Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) и Международной организации труда (МОТ) присоединиться к ЮНЕП в проведении глобального форума по химической безопасности. В ответ на этот призыв в 1994 году  был создан Международный форум по химической безопасности (МФХБ). Форум оказался полезным для многих официальных лиц из министерств окружающей среды и здравоохранения развивающихся стран, ответственных за национальные программы в области регулирования химических веществ. 

Главным достижением МФХБ стало международное признание и поддержка для межсекторального и межгруппового участия в международном политическом процессе по вопросам химической безопасности. Форум создал важный прецедент: в процессе принятия политических решений  в области химической безопасности участвовали  представители  экологических НПО и организаций в области здравоохранения, наряду с представителями правительств и промышленных ассоциаций. В 1996 году МФХБ принял рекомендации для разработки глобального соглашения по защите общественного здоровья и окружающей среды от стойких органических загрязнителей (СОЗ).

Стокгольмская конвенция
СОЗ – это группа токсичных химических веществ, которые скапливаются в окружающей среде, аккумулируются в рыбе, тканях живых организмов (например, диких и сельскохозяйственных животных); они разрушают экосистемы, создают  широкий спектр проблем со здоровьем. СОЗы могут перемещаться на большие расстояния по воздуху и с водными массами, ни одно правительство не в состоянии в одиночку защитить от них свое население и экосистемы. 
Переговоры по созданию глобального соглашения по СОЗ начались в 1998 году. Спустя три года  в 2001 году была принята Стокгольмская конвенция о СОЗ.  Это соглашение контролирует и направлено на ликвидацию первоначального списка из 12 СОЗ, включая ДДТ и ПХБ. Оно также содержит положения по включению в список дополнительных токсичных химических веществ, обладающих схожими свойствами, для их контроля и ликвидации.

Роттердамская конвенция
Другое глобальное химическое соглашение по вопросам химической безопасности  – Роттердамская конвенция о применении процедуры предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле - была принята в середине 90-х годов. Целью Роттердамской конвенции, которая была разработана при поддержке ФАО и ЮНЕП, является оказание помощи государствам мира в процессе принятия решений относительно потенциально опасных химических веществ, которые они либо хотят импортировать, либо импорт которых они хотят прекратить, если в стране не существует механизмов для их безопасного использования. В тех регионах, где торговля определенными химическими веществами не запрещается, товар должен быть должным образом маркирован, и к нему должна прилагаться информация о потенциальной угрозе для здоровья и окружающей среды.
В 2004 году Стокгольмская и Роттердамская конвенции вступили в силу.

Кодекс ФАО

Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН (ФАО) в 1985 году приняла первую версию Международного кодекса поведения по распространению и использованию пестицидов. В 2002 году он был существенно пересмотрен и дополнен, особенно в связи с принятием Роттердамской конвенции.  

Кодекс ФАО устанавливает международные стандарты для распространения и использования пестицидов, особенно для стран, где национальное законодательство и нормативно-правовые акты нуждаются в усовершенствовании. Он предлагает действия по минимизации негативного воздействия пестицидов на людей и окружающую среду. 

ГСКМХВ – гармонизированная система
классификации и маркировки химических веществ
В 2002 году была принята Гармонизированная система классификации и маркировки химических веществ (ГСКМХВ).  Эта система устанавливает согласованные на международном уровне стандарты классификации химических веществ и информацию об их опасности. Она требует, чтобы маркировка опасных химических веществ включала стандартизованные пиктограммы, сигнальные слова, заявление об опасности, предупреждающие заявления, идентификационную информацию о товаре и информацию о поставщике. Она требует, чтобы химические вещества были промаркированы во всех странах и на всех языках. 

Цель ГСКМХВ  - предоставление  доступа к информации о физических опасностях и токсичности химического вещества  тем, кто берет его в руки, перевозит и использует. 

Профсоюзы сыграли активную роль в разработке ГСКМХВ.  Также, как и  НПО, они активно участвуют в ее продвижении  и  осуществлении.

СПМРХВ 
(Стратегический  подход к международному регулированию химических веществ)
Базельская, Роттердамская, Стокгольмская конвенции, МФХБ, Кодекс ФАО, ГСКМХВ и другие международные программы по химической безопасности создали важную основу и возможности для правительств и НПО следовать важным целям химической безопасности. Однако каждое из этих соглашений имеет ограниченный охва, и все вместе они не решают весь широкий спектр вопросов химической безопасности, с которыми сталкиваются страны. Это привело к созданию более последовательной и всеобъемлющей глобальной программы по химической безопасности -СПМРХВ.

Стратегический подход

Принятые  в 70-х годах во многих странах  нормативно-правовые акты по контролю за  химическими веществами устарели.  Поэтому на международном уровне был разработан и   согласован  Стратегический подход к регулированию химических веществ.   
В 2002 году в Йоханнесбурге прошел Всемирный саммит по устойчивому развитию (ВСУР), на котором главы государств приняли План выполнения решений ВСУР. Этот план включал раздел по рациональному регулированию химических веществ и, в частности, призывал правительства разработать Стратегический подход к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ/SAICM).  СПМРХВ был создан основе выводов и приоритетов, установленных МФХБ. 
В 2006 году в Дубаи, на Международной конференции по регулированию химических веществ (МКРХВ-1) министры окружающей среды, здравоохранения, делегаты из более чем 100 стран одобрили новую глобальную политику и стратегию, получившие название Стратегический подход к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ).  

Цель Стратегического подхода – химические вещества должны производиться и использоваться так, чтобы предотвратить существенное негативное воздействие на здоровье людей и окружающую среду.
Конференция была организована Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП) при поддержке Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) и других международных организаций. В МКРХВ-1 принимали участие НПО из разных стран мира, представители международных федераций профсоюзов, предприятий - производителей пестицидов, металлургической и горнодобывающей промышленности. 

Окружающая среда во всем мире продолжает ухудшаться  от загрязнения воздуха, воды и почвы, ухудшается здоровье и благосостояние миллионов людей.  Необходимы фундаментальные изменения и более эффективные меры для предотвращения опасного воздействия химических веществ. Глобальное производство, торговля и использование химикатов растут быстрыми темпами, это особенно серьезно сказывается на развивающихся странах и странах с переходной экономикой. 

СПМРХВ не является юридически обязательным документом, но представляет собой глобальное политическое обязательство правительств и других заинтересованных сторон для достижения Цели 2020.

Представители неправительственных организаций и других активных групп гражданского общества активно участвовали в проведении кампаний в поддержку химической безопасности. Без давления со стороны общественности сам по себе СПМРХВ не может решить всех проблем химической безопасности, но с помощью такого полезного и необходимого инструмента представители гражданского общества получили право требовать от своих правительств достижения Цели 2020.

Цель СПМРХВ
"Химические вещества должны производиться и использоваться так, чтобы предотвратить существенное негативное воздействие на здоровье людей и окружающую среду" (Всемирный саммит по устойчивому развитию, Йоханнесбург, ЮАР, 2002)

СПМРХВ   был принят на основе консенсуса на первой Международной конференции по регулированию химических веществ (МКРХВ-1), которая прошла в феврале 2006 года в Дубаи.
СПМРХВ включает Дубайскую декларацию о международном регулировании химических веществ, Общую  программу  политической стратегии, Глобальный план действий.  

Сфера охвата СПМРХВ

СПМРХВ представляет собой обязательство, принятое правительствами, по достижению во всех странах рационального регулирования химических веществ с тем, чтобы воздействие как сельскохозяйственных, так и промышленных химикатов не причиняло бы больше существенного вреда здоровью людей и окружающей среде. СПМРХВ рассматривает синтетические химические вещества, токсичные металлы - такие, как свинец, кадмий и ртуть.

СПМРХВ рассматривает обоснованное регулирование химических веществ на всех стадиях их жизненного цикла.  СПМРХВ служит основой для национальных и глобальных реформ того, как производятся и используются синтетические химические вещества, включая перечень возможных мер по запрещению, постепенной ликвидации или ограничению производства и использования химикатов, вызывающих наибольшую обеспокоенность. Его осуществление должно стать механизмом, который гарантирует, что люди не будут больше страдать от проблем со здоровьем и  умирать в результате вредного воздействия химических веществ на их здоровье или окружающую среду.

Правильное выполнение СПМРХВ предусматривает практическую деятельность, которая избегает или минимизирует образование опасных отходов, а также проведение политики, которая требует рационального обращения с любыми образующимися опасными отходами.

СПМРХВ предлагает запретить потребительские товары, если воздействие химических веществ, входящих в их состав, может привести к существенным негативным последствия для здоровья человека. СПМРХВ также рассматривает необходимость обоснованного регулирования бытовых и промышленных отходов. Это связано с тем, что большинство современных потребительских товаров содержит химические компоненты, такие как полимеры (пластик), добавки, красители или токсичные металлы. Когда такие товары становятся отходами, эти компоненты могут внести свой вклад в серьезное токсичное загрязнение, если отходы регулируются неправильно.

СПМРХВ включает все аспекты химической безопасности:  экологические, экономические, социальные, трудовые аспекты и аспекты здоровья. 
Цели СПМРХВ

Общая цель Стратегического подхода – достичь обоснованного регулирования химических веществ на протяжении всего их жизненного цикла таким образом, чтобы к 2020 году использование и производство химикатов привело бы к минимизации существенного негативного воздействия на здоровье человека и окружающую среду. Для достижения этой общей цели СПМРХВ установил пять вспомогательных целей:

•
Уменьшение рисков.
•
Знания и информация.
•
Управление.
•
Создание потенциала и техническое сотрудничество.
•
Предотвращение  нелегального международного оборота.
Уменьшение рисков

Все виды деятельности по защите здоровья людей и окружающей среды от воздействия химических веществ называются «деятельность по уменьшению рисков». Это означает, что общество должно принимать решения, связанные с потенциально опасными химическими веществами,  учитывать потребности людей и экосистем, обеспечивать их защиту, особенно наиболее уязвимых групп или особенно подвергающихся  воздействию химических веществ.
Стратегии по регулированию рисков должны осуществляться транспарентно, комплексно, эффективно и действенно, основываться на соответствующем научном понимании последствий для здоровья человека и окружающей среды и надлежащего социально-экономического анализа. Целью этих стратегий должно быть достижение предотвращения загрязнения, уменьшение и устранение рисков.
К 2020 году химические вещества, вызывающие неразумные и иным образом нерегулируемые риски для здоровья человека и окружающей среды, не должны больше производиться. Использование химических веществ, приводящее к такому риску, не должно больше применяться для этих целей.

Группы химических веществ, которые могут быть выделены в качестве приоритетных для проведения оценки и соответствующих исследований, включают:  стойкие, способные к бионакоплению и токсичные вещества (СБТ);  весьма стойкие и способные к бионакоплению в очень больших количествах химические вещества;  вещества, обладающие канцерогенными или мутагенными свойствами, или вещества, оказывающие пагубное воздействие, в частности на репродуктивную, эндокринную, иммунную или нервную системы;  стойкие органические загрязнители (СОЗ);  ртуть и другие химические вещества, которые являются предметом обеспокоенности в глобальном масштабе;  химические вещества, производимые или используемые в больших объемах;  те вещества, виды применения которых предполагают их широкое использование в условиях дисперсии;  а также другие химические вещества, вызывающие обеспокоенность на национальном уровне.  

В деятельности по снижению рисков необходимо применять принцип предосторожности и отдавать приоритет применению превентивных мер - таких как предотвращение загрязнения. Должны развиваться, продвигаться и поддерживаться экологически обоснованные и безопасные альтернативы. 

Знания и информация

СПМРХВ предусматривает: 

• Чтобы знания и информация о химических веществах и регулировании химических веществ были достаточными для их надлежащей оценки и безопасного регулирования на протяжении всего жизненного цикла. 

• Информация о химических веществах должна быть доступной для всех субъектов деятельности и распространяться на соответствующих языках. Это включает также соответствующую информацию о химикатах в продуктах. Информация о химических веществах должна быть доступна, понятна, адекватна и отвечала потребностям всех заинтересованных групп.  Информация должна включать сведения о воздействии химических веществ на здоровье человека и окружающую среду, присущие им свойства, возможные виды их использования, меры защиты от них и регулирование их использования.
• Информация, связанная со здоровьем и безопасностью человека и окружающей среды, не должна рассматриваться как конфиденциальная.

• Должны быть ускорены темпы научных исследований по выявлению и оценке воздействия химических веществ на людей и окружающую среду. Исследования и разработки должны проводиться с учетом технологий контроля за использованием химических веществ, разработки более безопасных химических веществ и экологически более чистых технологий, равно как с учетом альтернативных вариантов и технологий, не связанных с применением химических веществ;

• Распространение знаний и информации должно проводиться относительно текущих и планируемых финансовых и иных последствий для устойчивого развития, связанных с нерациональным регулированием соответствующих химических веществ на глобальной основе.

Управление

• Национальные, региональные и международные механизмы, которые используются для достижения обоснованного регулирования химических веществ, должны быть межсекторальными, комплексными, эффективными, действенными, транспарентными, согласованными, всеобъемлющими и должны обеспечивать отчетность. 

• Обоснованное регулирование химических веществ должно поощряться каждым соответствующим сектором правительства (к соответствующим секторам правительства могут относиться министерства окружающей среды, здравоохранения, сельского хозяйства, труда, промышленности и развития). Кроме того, правительства должны формировать интегрированные программы для обоснованного регулирования химических веществ, которые включают представителей всех соответствующих секторов.

• Усиление мер по обеспечению выполнения и осуществления национальных законодательств и подзаконных актов,  рассматривающих регулирование химических веществ.  Продвижение соответствующих кодексов поведения, включая те, в которых рассматриваются вопросы корпоративной и социальной ответственности.

• Таможенные службы в разных странах должны сотрудничать в целях обмена соответствующей информацией, направленной на предотвращение нелегального международного трафика опасных химических продуктов.
• Всем секторам гражданского общества, особенно, женщинам, рабочим и коренным сообществам, должна быть предоставлена возможность для конструктивного и активного участия в  процессах принятия решений, касающихся обеспечения химической безопасности. Правительства, частный сектор и гражданское общество должны сотрудничать для достижения рационального регулирования химических веществ на национальном, региональном и глобальном уровнях.

• Обеспечение усилий и сотрудничества между стратегиями в области торговли и окружающей среды.

Повышение потенциала

• Наращивание национального потенциала для рационального регулирования химических веществ во всех странах, особенно в развивающихся странах и странах с переходной экономикой. Стратегии создания устойчивого потенциала должны быть разработаны и осуществлены в сотрудничестве между всеми странами. 

• Усиление партнерства и создание механизмов для технического сотрудничества, включая обеспечение чистыми технологиями. 

• Повышение потенциала для рационального регулирования химических веществ должно быть включено в качестве приоритета в социальные и экономические стратегии развития. Оно должно быть включено в национальные стратегии устойчивого развития, стратегические документы по сокращению бедности, и стратегии по оказанию помощи странам. Вопросы, связанные с химическими веществами, должны стать важной частью национальной политики.

• Развивающиеся страны и страны с переходной экономикой должны получить помощь и поддержку для соответствующего использования моделей регулирования химических веществ, созданых другими странами и международными организациями.

• Доноры, многосторонние организации и другие соответствующие субъекты деятельности должны быть осведомлены относительно актуальности обеспечения химической безопасности для сокращения масштабов нищеты и достижения цели устойчивого развития.

Незаконный международный оборот

• Предотвращение незаконного международного оборота токсичных, опасных, запрещенных и строго ограниченных химических веществ, включая  товары, в состав которых входят такие химикаты, смеси и  соединения, отходы.

•  Усиление механизмов выполнения существующих международных соглашений, рассматривающих вопросы предотвращения незаконного оборота на национальном и региональном уровнях.

• Усиление потенциала развивающихся стран и стран с переходной экономикой по предотвращению и контролю за незаконным международным оборотом и обмену информацией.

Финансовые соображения СПМРХВ

Международная конференция по регулированию химических веществ, прошедшая в Дубаи, пришла к выводу, что выполнение СПМРХВ должно предусматривать привлечение существующих и новых источников финансовой поддержки для того, чтобы в развивающихся странах, в особенности, в наиболее слабо развитых государствах и малых островных развивающихся странах удалось достичь прогресса для достижения  Цели 2020 года.

• На национальном уровне правительства развивающихся стран и стран с переходной экономикой должны получить поддержку в процессе интегрирования целей СПМРХВ в соответствующие национальные программы, планы и стратегии. Они должны провести оценку существующего законодательства, политики и подзаконных актов для того, чтобы выявить изменения, которые могут понадобиться для продвижения выполнения целей СПМРХВ, включая оценку финансовых потребностей. 

• Выполнение СПМРХВ должно быть интегрировано в цели многостороннего и двустороннего сотрудничества по оказанию помощи в целях развития. Развивающиеся страны могут включить цели выполнения СПМРХВ в соответствующие национальные документы, которые оказывают влияние на сотрудничество в целях развития. 
• Специализированные организации ООН, другие международные организации, фонды и  программы поощряются к  тому, чтобы соответствующим образом учитывать цели Стратегического подхода в своих видах деятельности 

• Чтобы поддержать начальные виды деятельности по созданию потенциала для осуществления СПМРХВ, была создана Программа быстрого старта СПМРХВ. Эта программа содержит добровольный, ограниченный во времени трастовый фонд,  включает многостороннюю, двустороннюю и  другие формы сотрудничества.

Вопросы осуществления СПМРХВ и оценка достигнутого прогресса

Дубайская МКРХВ установила институциональные механизмы для поддержки осуществления СПМРХВ и оценки достигнутого прогресса. 

• Осуществление СПМРХВ должно начаться с этапа обеспечения возможностей для создания необходимого потенциала. Это может включать разработку, при соответствующем участии заинтересованных групп, национального плана выполнения СПМРХВ. Этот план должен принимать во внимание существующее национальное законодательство, национальные профили, планы действий, инициативы заинтересованных групп, пробелы в этих документах, приоритеты, потребности и условия. Должны быть также разработаны Региональные планы выполнения СПМРХВ. 
• Межправительственные организации, международные финансовые институты и субъекты частного сектора призываются поддержать эти виды деятельности и исходя из соображений целесообразности, рассмотреть возможность разработки их собственных планов действий. Для поддержки осуществления СПМРХВ необходимо обеспечить партнерские связи между заинтересованными группами.

• Для постоянного применения комплексного подхода к регулированию химических веществ, каждое правительство должно принять меры для осуществления Стратегического подхода на межведомственной или межучрежденческой основе, с тем, чтобы интересы всех соответствующих национальных ведомств и заинтересованных субъектов были учтены и все основные направления деятельности охвачены. Для облегчения взаимодействия на национальном и международном уровнях, каждое правительство должно назначить свой национальный координационный центр по Стратегическому подходу, выступающий в  роли эффективного связующего звена в деятельности по СПМРХВ, включая направление приглашений для участия в совещаниях и распространение информации.  

Глобальный план действий СПМРХВ

Глобальный план действий СПМРХВ (ГПД)  -  руководящий документ, в котором перечислены виды деятельности для  заинтересованных групп. 

ГПД  содержит 36 направлений  деятельности СПМРХВ.  Каждое направление  ГПД определяет специфические  виды деятельности (вместе  с перечнем исполнителей, целей, временных рамок, индикаторов прогресса и аспектов выполнения). В целом матрица ГПД включает 273 вида деятельности для осуществления СПМРХВ.

Виды  деятельности,  ГПД/ СПМРХВ,
которые могут быть реализованы НПО
и другими  организациями гражданского общества:

• Поддерживать применение Международного кодекса ФАО по распространению и использованию пестицидов.

• Основывать национальные решения по высоко токсичным пестицидам на оценке их истинной опасности и ожидаемого воздействия на локальном уровне.

• Установить экологически обоснованные и интегрированные стратегии по регулированию переносчиков сельскохозяйственных и инфекционных заболеваний.

• Поощрять промышленность добровольно снять с производства высокотоксичные пестициды, которые являются опасными и в большинстве случаев не могут безопасно использоваться.

• Выявить загрязненные территории и горячие точки, разработать и осуществить план по рекультивации загрязненных территорий с целью уменьшить риск для здоровья людей и окружающей среды.
• Способствовать выявлению и размещению запасов устаревших пестицидов и других химикатов (особенно ПХБ). 

• Способствовать снижению риска для здоровья людей и окружающей среды от воздействия свинца, ртути и кадмия, рассматривая весь спектр возможностей для действий, включая возможность использования юридически обязательного инструмента, партнерств и других действий.

• Содействовать разработке и реализации  национальных планов по минимизации  и размещению отходов.

• Способствовать ратификации и осуществлению конвенций МОТ 170, 174 и 184,  разработке программ Международной организации труда по безопасности на рабочем месте на национальном уровне. 

• Установить право работников отказаться работать в опасной окружающей среде, если им не предоставляется адекватная и правильная информация об опасных химикатах, воздействию которых они подвергаются на своем рабочем месте, и о соответствующих способах самозащиты.

• Продвигать образование и тренинги по химической безопасности для детей.

• Учредить требуемую основу для  создания регистров выброса и переноса загрязнителей (РВПЗ).

• Укреплять политику, законодательство и подзаконные акты, содействовать их соблюдению и исполнению.

• Включать представителей гражданского общества в государственные комитеты, формулирующие, выполняющие и осуществляющие мониторинг выполнения планов СПМРХВ.
• Осуществлять программы создания потенциала по минимизации отходов и увеличению эффективности использования ресурсов, включая управление безотходными ресурсами, предотвращение образования отходов, замещение и сокращение использования токсичных веществ, с целью снижения объемов и токсичности вышедших из употребления материалов.

Практические задания 
Тема 1. Необходимость продвижения и реализации СПМРХВ.
Обсуждение путей решения существующих проблем по химической безопасности. Что может сделать каждый, в рамках поддержки и продвижения Цели - 2020.

Метод проведения - обсуждение.

Вопросы:

1. Почему вызвали обеспокоенность в международном сообществе токсичные химические вещества?

2. Что может сделать каждый для решения существующих проблем?

3. Как могут повлиять существующие международные соглашения на  достижение Цели 2020?

4. Каким образом Глобальный план действий может помочь представителям гражданского общества участвовать в достижении Цели 2020?

5. Почему так важно  продвигать и осуществлять СПМРХВ?

Лекционный материал
Тема 2. Международные законодательные основы 
для регулирования и контроля химических веществ.

Базельская конвенция

Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением – наиболее всеобъемлющее глобальное природоохранное соглашение об опасных и других отходах. 
Она призвана оградить здоровье человека и окружающую среду от пагубного воздействия, вызываемого производством, использованием, трансграничной перевозкой и удалением опасных и других отходов. 

Проблема трансграничной перевозки опасных отходов стала привлекать к себе внимание в 1980-е годы. О злоключениях “отравленных судов”, таких как “Катрин Б” или “Пеликано”, скитавшихся из порта в порт в попытках освободиться от токсичного груза, сообщалось на первых полосах газет всего мира. 
Причины этих трагических эпизодов были во многом связаны с ужесточением экологических норм в промышленно развитых странах. Резкий рост затрат на удаление отходов привел к появлению “торговцев ядовитым товаром”, которые в поисках более дешевых решений начали вывозить опасные отходы в Африку, Восточную Европу и другие регионы мира. Попав на берег, партии отходов подвергались бесконтрольному захоронению или неправильному обращению, что приводило к утечкам вредных веществ, серьезным отравлениям и даже гибели людей, а также к загрязнению почвы, воды и воздуха на десятки, а то и сотни лет вперед. Для борьбы с подобной практикой в конце 1980‑х годов под эгидой Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде была разработана Базельская конвенция.

Она была принята в 1989 году и вступила в силу в 1992 году. Конвенция ставит своей целью сокращение трансграничных перевозок промышленных отходов путем внедрения экологически безопасных и эффективных методов управления.
Как функционирует Конвенция?

Во-первых, Базельская конвенция регулирует трансграничные перевозки опасных и других отхо-

дов путем применения процедуры “предварительного обоснованного согласия” (отправка грузов

без такого согласия считается незаконной). Грузы, направляемые в страны, не участвующие в Конвенции, или поступающие из этих стран, если с ними нет специального соглашения, рассматриваются как незаконные. Каждая Сторона обязана принять на национальном или внутригосударственном уровне соответствующее законодательство о предупреждении незаконного оборота опасных или других отходов и наказании за него. Незаконный оборот

признается преступным деянием. 
Во‑вторых, Конвенция обязывает Стороны обеспечить, чтобы опасные и другие отходы использовались и удалялись экологически обоснованным образом. В этих целях Стороны должны сводить к минимуму количество отходов, перевозимых через границы, обрабатывать и удалять отходы как можно ближе к местам их производства, а также предотвращать или сводить к минимуму образование отходов у их источника. С момента производства опасных отходов и в течение всего времени их хранения, транспортировки, обработки, повторного использования, рециркуляции, рекуперации и окончательного удаления должны применяться строгие меры контроля.
Основным органом Конвенции является Конференция Сторон (сокращенно КС), на которой представлены все государства – участники Конвенции. Конференция Сторон разрабатывает политику в области осуществления Конвенции и может принимать к ней поправки, а также новые документы (например, протоколы), если это, по ее мнению, будет способствовать достижению целей Конвенции. КС созывается не реже одного раза в два года и стремится принимать свои решения консенсусом.

A Glance …

Секретариат обслуживает Конвенцию, оказывая ее Сторонам организационно-техническую и экспертную поддержку (в соответствии с мандатами, сформулированными в Конвенции и в решениях КС) в интересах осуществления Конвенции. Он функционирует под управлением Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) и базируется в Женеве (Швейцария). Секретариат подотчетен КС. 

У Базельской конвенции имеется также 14 региональных и координационных центров в Аргентине, Египте, Индонезии, Исламской Республике Иран, Китае, Нигерии, странах Региональной программы по окружающей среде южной части Тихого океана (Самоа), Российской Федерации, Сальвадоре, Сенегале, Словацкой Республике, Тринидаде и Тобаго, Уругвае и Южной Африке. Эти центры занимаются разработкой и реализацией региональных проектов, обеспечивают подготовку кадров и передачу технологии в целях осуществления Конвенции.

Что считается отходами согласно Базельской конвенции?

Отходы представляют собой вещества или предметы, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению в соответствии с положениями национального законодательства. 
В приложении I к Конвенции, дополнительные пояснения к которому приводятся в приложениях VIII и IX, перечислены те виды отходов, которые относятся к разряду опасных и подпадают под предусмотренные Конвенцией процедуры контроля. 
В приложении II к Конвенции указаны категории отходов, требующие особого рассмотрения (обозначаемые как “другие отходы” и в основном представляющие собой бытовой мусор). 
Стороны также могут информировать секретариат Конвенции о других видах отходов, помимо перечисленных в приложениях I и II к Конвенции, которые рассматриваются или определяются как опасные в соответствии с их национальным законодательством, а также о любых требованиях относительно трансграничной перевозки, распространяющихся на такие отходы.

“Удаление” (согласно определению, приведенному в Конвенции) включает операции, результатом которых является окончательное удаление, и операции, которые ведут к возможной рекуперации, рециркуляции, утилизации, прямому повторному или альтернативному использованию ресурсов.
Примеры отходов, подпадающих под Базельскую конвенцию

• Биомедицинские и медицинские отходы

• Использованные нефтепродукты

• Использованные свинцово-кислотные аккумуляторы

• Стойкие органические загрязнители (отходы СОЗ), химические вещества и пестициды, со-

храняющиеся в окружающей среде в течение многих лет. Они переносятся на большие рас-

стояния от мест их выброса, биоаккумулируются (создавая тем самым угрозу для человека

и животных, находящихся на верхних ступенях пищевой цепи) и оказывают самое различное

воздействие на организм.

• Полихлорированные дифенилы (ПХД) - соединения, используемые в промышленности в ка-

честве жидких теплоносителей, применяемые в электрических трансформаторах и конденса-

торах, а также в качестве добавок к краскам, безуглеродной копировальной бумаге, уплотня-

ющим материалам и пластмассам.

• Тысячи видов химических отходов, образующихся на промышленных предприятиях и у дру-

гих потребителей.
Некоторые актуальные проблемы, рассматриваемые в Базельской конвенции

• Лом электротоваров и электронной аппаратуры, такой как мобильные телефоны и компьютеры (“электронные отходы”)

• Суда, подлежащие демонтажу

• Отходы, содержащие ртуть и асбест

• Нелегальный сброс опасных отходов
Текст конвенции на русском языке можно найти на: http://www.un.org/russian/documen/convents/basel.pdf
Стокгольмская конвенция о СОЗ

Конвенция о стойких органических загрязнителях (СОЗ) была принята принята 22 мая 2001 года в г. Стокгольм (Швеция) и вступила в силу 17 мая 2004 г. Ратифицировали Конвенцию на сегодняшний день 113 стран.

Конвенция о стойких органических загрязнителей (СОЗ) направлена на решение глобальных экологических проблем, вызванных действием стойких органических вредных веществ, и предотвращение дальнейшего ущерба здоровью человека и животных. СОЗы - высокотоксичные химические вещества длительное время сохраняющиеся в окружающей среде и способные перемещаться на большие расстояния в глобальных масштабах. Они способны наращивать свои концентрации в живых организмах в процессах биоаккумуляции. СОЗы очень опасны для здоровья человека и дикой природы.

Конвенция о СОЗ стала логическим продолжением ранее принятых международных актов по охране окружающей среды. Она разработана на основе соответствующих положений Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию и Повестки дня на 21 век. В ней получили свое дальнейшее развитие положения, заключенные в Базельской, Роттердамской и Орхусской конвенциях. 

Но если другие международные акты, касающиеся опасных химических веществ, дают инструмент по управлению этими веществами, то Стокгольмская конвенция о СОЗ ставит конкретную задачу – уничтожение, а там где это невозможно - минимизация образования СОЗ.  

Цель Конвенции - ограничение или прекращение производства всех преднамеренно продуцируемых СОЗ. Изначально меры контроля должны применятся в отношении 12 химических соединений, в число которых входят ДДТ (дихлор-дифенил-трихлорэтан), алдрин, диэлдрин, эндрин, хлордан, мирекс, токсафен, гептахлор, ПХБ (полихлорбифенилы), ГХБ (гексахлорбензол), ПХДД (полихлордибензодиоксины), ПХДФ (полихлордибензофураны). Конвенция также предусматривает постепенную минимизацию, и по мере возможности окончательное прекращение непреднамеренно продуцируемых СОЗ, таких как диоксины и фураны. 

Стороны обязуются контролировать производство, импорт, экспорт, захоронение и использование СОЗ, а также содействовать использованию наилучших доступных технологий и методов замещения существующих СОЗ, одновременно предотвращая разработку новых.

Осуществление Конвенции приведет к тому, что будут пресечены производство и применение СОЗ, ликвидированы запасы СОЗ, и, что особенно важно, будет предотвращено попадание новых СОЗ в окружающую среду. 
Текст конвенции на русском языке можно найти на: http://www.un.org/russian/documen/convents/pollutants.pdf
Роттердамская конвенция

Роттердамская конвенция о применении процедуры предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле вступила в силу 24 февраля 2004 года.  Конвенцию подписали. 73 страны, 120 – ратифицировали.
Конвенция регулирует торговлю пестицидами и промышленными химикатами и предусматривает контроль за импортом особо опасных пестицидов. Целью Роттердамской конвенции, которая была разработана при поддержке ФАО (Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН) и ЮНЕП (Программа ООН по окружающей среде), является оказание помощи государствам мира в процессе принятия решений относительно потенциально опасных химических веществ, которые они либо хотят импортировать, либо импорт которых они хотят прекратить, если в стране не существует механизмов для их безопасного использования. В тех регионах, где торговля определенными химическими веществами не запрещается, товар должен быть должным образом маркирован, и к нему должна прилагаться информация о потенциальной угрозе для здоровья и окружающей среды. 
Пока действие Конвенции распространяется на 39 пестицидов и химикатов. 
Конвенция требует, чтобы страны-экспортеры предоставляли импортирующим государствам полную информацию о продаваемых химикатах и пестицидах. И, соответственно, она дает стране-импортеру право отказаться от покупки тех или иных химических веществ. 
Ряд пестицидов и химических веществ, которые были выделены во время испытательного периода, были выдвинуты для включения в список Конвенции на первой Конференции стран-участниц. В число этих веществ вошли такие токсичные пестициды, которые широко распространены на международных рынках, как паратион и монокротофос, а также пять дополнительных форм асбеста (включая хризотил, на долю которого приходится более 90% асбеста, который предлагается на международных рынках). Опыт, полученный в процессе оценки этих химических веществ, будет использован в будущем для расширения списка опасных веществ, торговля которыми должна быть ограничена или прекращена. 
Сегодня международные рынки предлагают около 70 000 различных химических веществ, и ежегодно их число увеличивается еще на 1 500 наименований, что представляет собой серьезную проблему для многих правительств, которые должны контролировать использование этих потенциально опасных веществ. Многие пестициды, которые были запрещены или использование которых было строго ограничено в промышленных странах, все еще широко используются в развивающихся странах. 

Ежегодно во всем мире регистрируется от 1 до 5 миллионов случаев отравления пестицидами. Многие из них заканчиваются смертельным исходами. В развитых странах многие опасные пестициды запрещены, а применение остальных поставлено под строгий контроль. Но в развивающихся странах, где используется всего 25% всех пестицидов, дело обстоит по-другому. 99% процентов всех смертей в результате отравления пестицидами приходится именно на эти государства.

В 2008 году пестицид трибутилолово пополнил “черный список” Роттердамской конвенции. Однако относительно хризотилового асбеста такое решение пока не принято. Асбест неоднократно предлагали добавить в списко Конвенции, однако государствам, которые являются основными произодителями этого материала, пока удается блокировать это решение. 
	

	


Текст конвенции на русском языке можно найти на: 
http://www.un.org/russian/documen/convents/consent.pdf
Всемирная встреча на высшем уровне по устойчивому развитию

Она состоялась в Йоханнесбурге (ЮАР) с 26 августа по 4 сентября 2002 г., произвела оценку достижений, изменений и новых проблем, возникших за период, прошедший после Встречи на высшем уровне «Планета Земля» 1992 г. в Рио-де-Жанейро. Это был саммит «осуществления», призванный трансформировать цели, обещания и обязательства Повестки дня на XXI век в конкретные, практические действия. 

Встреча на высшем уровне собрала широкий круг заинтересованных сторон. Свыше 22 тыс. участников включали 100 глав государств, более 8 000 представителей НПО, бизнеса и других крупных сообществ, 4 000 представителей прессы. Не меньше участников привлекли и проводившиеся параллельно сопутствующие мероприятия. 

Государства-участники согласовали Йоханнесбургскую декларацию по устойчивому развитию и 83-страничный План выполнения решений, в котором расставлены приоритеты деятельности. 
Встреча на высшем уровне вновь подтвердила, что устойчивое развитие является одним из центральных вопросов международной повестки дня и открыла путь для принятия практических, устойчивых мер, необходимых для решения многих из наиболее актуальных мировых проблем. Была расширена и усилена концепция устойчивого развития, особенно в отношении взаимосвязей между экономическим и социальным развитием и охраны природных ресурсов. 

Были взяты обязательства по конкретным, ограниченным сроками, показателям и целям, в том числе, по новым важным задачам, связанным с основными санитарными условиями, использованием и производством химикатов, поддержанием и восстановлением рыбных запасов, снижением уровня потерь в биологическом разнообразии. 
Получили уточнение новые проблемы, в том числе модели устойчивого производства и потребления, энергетика и горнодобывающая отрасль. Отдельно были рассмотрены конкретные потребности стран Африки и малых островных развивающихся государств. 
Уникальность и существенное значение итогов Встречи на высшем уровне состояли в том, что согласованные в международном масштабе обязательства были дополнены рядом добровольных партнерских инициатив по устойчивому развитию. 

Повестка дня на XXI век: http://www.un.org/russian/conferen/wssd/agenda21/
Йоханнесбургская декларация по устойчивому развитию: http://www.un.org/russian/conferen/wssd/docs/decl_wssd.pdf
План выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию: http://www.un.org/russian/conferen/wssd/docs/plan_wssd.pdf
Межправительственный Форум по химической безопасности
Межправительственный Форум по химической безопасности (МФХБ или Форум) является новаторским механизмом общественного участия, цель которого состоит в предоставлении политического руководства и стратегий рационального использования химических веществ на национальном, региональном и международном уровнях. 
Форум предоставляет государствам возможность внести в международную повестку дня проблемные вопросы, выразить их особые нужды и озабоченность, связанную с улучшением положения в области использования химических веществ. 
Форум был создан в 1994 году в соответствии с рекомендацией, принятой на Конференции ООН по окружающей среде и развитию – ЮНСЕД (UNCED), проходившей в 1992 году в Рио-де-Жанейро, Бразилия.

Некоторые темы будущего Форума МФХБ

1. Наночастицы, наноматериалы, нанотехнология

2. Устойчивые, способные к биоаккумуцляции токсические вещества

3. Тяжелые металлы
• мышьяк

• хром
• никель

• ртуть

• свинец

• кадмий

• другие токсичные тяжелые металлы

4. Варианты замены 

• Замена как принцип 

• Замена веществ

• Замена пестицидов и как это связано с сокращением бедности

• Замена на протяжении срока службы продукта
5. Продолжение имеющихся активно обсуждаемых тем

• Предосторожность (конкретные исследования/пилотные исследования)

• Химические вещества и сокращение бедности (акцент на предложенных пестицидах)

• Игрушки и химическая безопасность

• Охрана труда и техника безопасности

6. Утилизация быстро устаревающей электроники (E-waste)

• Темы, не включенные в Базельскую конвенцию, как, например, продукты, срок службы которых истекает

• Обмен опытом и технологиями, в том числе и по рециклированию

7. Питьевая вода: загрязнение химическими веществами

9. Нелегальный оборот опасных и токсических веществ

Практические задания

Тема 2. Международные законодательные основы
для регулирования и контроля химических веществ.
Что может сделать каждый для продвижения и реализации международных соглашений: Базельской,  Стокгольмской и Роттердамской конвенций, применения деклараций  Всемирного  саммита в Рио-де-Жанейро и решений МФХБ. Виды и характер деятельности государственных структур, бизнес сообществ, профсоюзных рабочих организаций, НПО, СМИ.

Метод проведения - интерактивная сессия.

Вопросы:

1. Важность продвижения и применения международных соглашений.

2. Важность ратификации международных конвенций в Центральноазиатском регионе.

3.  Что можно организовывать на уровне общественности для привлечения внимания к необходимости регулирования и контроля химических веществ?

4. Как отразиться выполнение международных соглашений в области химической безопасности на сохранении экологических систем, здоровье населения?

5. Какую деятельность могут осуществлять неправительственные организации и другие представители гражданского общества для содействия применению  деклараций Всемирного саммита и решений МФХБ в Центральноазиатском регионе?

Лекционный материал

Тема 3.  Национальные программы и проекты по  химической безопасности в Центральноазиатском регионе.
Казахстан

В 2003 году Казахстан присоединился к Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением. На веб-сайте Базельской Конвенции нет сведений о компетентном органе и ответственном лице по исполнению Конвенции в Казахстане. 
Казахстан еще не ратифицировал Приложение о запрещении к Базельской Конвенции, равно как и Базельский Протокол об ответственности и компенсации за вред, причиненный в результате трансграничного движения опасных отходов и их удаления. В соответствии с требованиями Базельской Конвенции, Казахстан представлял годовые национальные отчеты в секретариат Конвенции, начиная с 2004 года. В стране разработана система выдачи разрешений на импорт и экспорт опасных отходов. Были введены новые таможенные правила декларации опасных отходов, предотвращающие ввоз на территорию Республики Казахстан таких отходов в виде вторичного сырья и продуктов. 
В 2006 году объем экспортируемых токсичных отходов составил порядка 98 000 тонн (0,042% от общего объема вырабатываемых отходов), которые вывозились, главным образом, в исследовательские институты Российской Федерации. Экологический кодекс 2007 года содержит статьи о трансграничном движении опасных отходов, соответствующие требованиям Базельской Конвенции, включая определение отходов и групп контролируемых отходов.

В 2007 году Казахстан ратифицировал Стокгольмскую Конвенцию о стойких органических загрязнителях (Конвенция СОЗ) и присоединился к Роттердамской Конвенции о процедуре предварительного согласия на международную торговлю отдельными видами опасных химических веществ и пестицидов.

МООС является официальным ответственным лицом Конвенции СОЗ. Отходы СОЗ являются серьезной проблемой для Казахстана. По предварительной оценке, в Казахстане объемы отходов составляют порядка 250 000 тонн – это самый высокий показатель из всех стран ВЕКЦА, за исключением Российской Федерации. Особые вопросы, вызывающие беспокойство, включают в себя устаревшие пестициды и их хранение, электрооборудование (конденсаторы и трансформаторы), содержащее полихлорированные дифенилы (ПХД), а также территории, зараженные ПХД.

Подготовка к ратификации Конвенции СОЗ и предварительная инвентаризация СОЗ были проведены при поддержке проекта ПРООН/ГЭФ «Начальная помощь Республике Казахстан по выполнению обязательства в рамках Стокгольмской Конвенции о СОЗ», реализованного в период с 2002 по 2005      годы (общий размер финансирования составил 550 000 долларов США, из них 500 000 долларов США – вклад ГЭФ). Пока еще в стране не были разработаны и приняты нормы и положения по нескольким СОЗ, включенным в Конвенцию. Пока нет информации о практических шагах в реализации Роттердамской Конвенции.

Казахстан принимает участие в реализации Стратегического подхода к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ). Министерство здравоохранения назначено ответственным лицом СПМРХВ (Государственная санитарно-эпидемиологическая служба).
http://www.unece.org/env/epr/epr_studies/kazakhstan%20II%20r.pdf
Кыргызстан
Кыргызстан ратифицировал Базельскую Конвенцию в 1996 году, Роттердамскую – в 2000 году. Стокгольмская конвенция была ратифицирована Кыргызстаном в 2006 году. 

Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства при правительстве Кыргызской республики ведет деятельность по конвенциям. Так, совместно с Программой Развития ООН (ПРООН) в 2008-2010 гг. Агентство осуществляет программу “Повышение потенциала для внедрения принципов устойчивого управления отходами в КР”. 

В рамках выполнения обязательств по Базельской конвенции правительство Кыргызстана приняло   Постановление от 6.04.1999г. №193 "О мерах по контролю трансграничной перевозкой опасных отходов и других отходов». В Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности» (24.04.2008 г.) внесена статья 181-1, об административных наказаниях за невыполнение мероприятий, направленных на сокращение использования химических веществ, вредно воздействующих на окружающую среду. 

В рамках выполнения обязательств по Роттердамской конвенции принято постановление Правительства КР от 27.07.2001г. № 376 "О мерах по охране окружающей среды и здоровья населения от неблагоприятного воздействия отдельных опасных химических веществ и пестицидов". В адрес Секретариата конвенции направлена информация о национальных регламентирующих мерах, по применению пестицидов и перечень пестицидов, применение которых запрещено или строго ограничено в Кыргызстане. Секретариат получил также уведомления об окончательных регулирующих мерах в отношении 15-ти веществ и 25 уведомлений по импорту веществ Приложения 3 Конвенции.

В Кыргызстане подготовлен и утвержден постановлением правительства «Национальный план действий по Стокгольмской Конвенции по СОЗ». Образован Координационный комитет по содействию реализации НПВ Стокгольской конвенции (№372-р от 2.10.07г.). Проведена инвентаризация стойких органических загрязнителей. При Госагентстве создана Рабочая группа экспертов, в состав которой входят специалисты заинтересованных министерств и ведомств КР. Кыргызстан сотрудничает с Чешским научным центром «RECRTOX», институтом по исследованиям СОЗ в атмосферном воздухе. При поддержке Норвегии и НПО «Milieukontakt» реализован проект «Устранение больших рисков устаревших пестицидов в Молдове, Грузии и Кыргызстане», в рамках которого проведен сбор и упаковка устаревших пестицидов в Ошской области. Ведутся переговоры с Всемирным Банком по подготовке полноразмерного проекта «Сбор, хранение и утилизация устаревших пестицидов в КР».

Были также осуществлены международные проекты на грантовой основе:

1. «Оказание содействия КР в разработке национального плана действий по Стокгольмской конвенции о СОЗ», 498 тыс. долл. США, ЮНЕП/ГЭФ, 2003-2006гг.

2. «Обращение и размещение ПХД в Кыргызстане», ГЭФ/ПРООН, 1 млн. долл. США, 2009-2011гг.

http://www.nature.kg/
Узбекистан
Узбекистан присоединился к Базельской Конвенции в 1996 году. По состоянию на декабрь 2009 года, страна все еще не присоединилась к Стокгольмской и не ратифицировала Роттердамскую конвенцию.  

Общий объем официально подтвержденных захороненных химических веществ составляет в Республике Узбекистан около 9 тысяч тонн. В настоящее время количество учтенных, складированных, запрещенных и устаревших пестицидов составляет около 1500 тонн. Из них почти 120 тонн - хлорорганические пестициды, самые опасные. В Узбекистане имеется 13 специальных подземных хранилищ. По заключению специалистов Госкомприроды Узбекистана, «ко многим ядомогильникам нельзя подойти без средств индивидуальной защиты на расстояние 1-1,5 км». Самый крупный и необустроенный - Тупракаллинский ядомогильник в Хорезмской области.

В 2001 году при технической помощи ЮНЕП в Узбекистане была проведена инвентаризация устаревших, невостребованных и запрещенных пестицидов.

Последний мониторинг для оценки ситуации с захоронениями пестицидов и инсектицидов проводился Государственной специализированной инспекцией аналитического контроля в 2002-2003 годах.

Всемирный банк выбрал инжиниринговую компанию Tauw (Нидерланды), специализирующуюся в охране окружающей среды, консультантом в осуществлении проекта по утилизации старых пестицидов в Кыргызстане, Таджикистане и Узбекистане. Представители Tauw обучат 30 человек, в том числе 10 узбекских специалистов, «методам рационального управления СОЗ (стойкие органические загрязнители)». В официальном релизе сообщается, что один участок захоронения пестицидов хорошенько обследуют и только потом разработают технику утилизации. Планируется провести комплексные исследования и в Хорезмской области, где имеются захоронения СОЗ.
http://www.uznature.uz/
http://www.ferghana.ru/article.php?id=6275
Таджикистан
Таджикистан присоединился к Роттердамской конвенции в 1998 году.  Стокгольмскую  конвенцию  о СОЗ Таджикистан ратифицировал в 2006 году. Стороной Конвенции Республика Таджикистана стала 9 мая 2007 года. В соответствии со статьей 7 Конвенции, в стране был подготовлен и 1 октября 2007 года утвержден Правительством Республики Таджикистан Национальный план выполнения обязательств Республики Таджикистан о СОЗ.
В перечень химических веществ, регулируемых Стокгольмской конвенцией, первоначально были включены двенадцать особо опасных токсических веществ, так называемая «грязная дюжина»,  препараты сельскохозяйственного назначения: альдрин, дильдрин, эндрин, мирекс, гептахлор, ДДТ, токсафен, хлордан и промышленные СОЗ – гексахлорбензол, ПХД, полихлорированные дибензо-n-диоксины и дибензофураны дифенилы (ПХДД/ПХДФ), в ликвидации которых заинтересовано большинство стран мира. В 2009 году в перечень СОЗ внесено девять новых химических веществ («опасная девятка»): инсектициды γ-ГХЦГ (линдан) и хлордекон, а также промышленные вещества: пентабромдифениловый и октабромдифениловый эфиры, альфа-гексахлорциклогексан, бета-гексахлорциклогексан, гексаюромбифенил, пентахлорбензол и перфтороктам сульфат (ПФОС) PFOS.

В условиях Таджикистана одними из основных источников загрязнения окружающей среды СОЗ являются устаревшие и запрещенные к применению пестициды. Необдуманное использование пестицидов в 1960-1990 годах привело к загрязнению почв, водных ресурсов, агропромышленного комплекса, что наносит вред здоровью человека и окружающей среде. Разница между объемами пестицидов, ввезенных в страну и объемами использованных в сельском хозяйстве, способствовала накоплению в хозяйствах значительного количества устаревших и запрещенных пестицидов.

В настоящее время в сельскохозяйственном секторе Таджикистана стоит проблема с ликвидацией этих пестицидов. Состояние значительной части обследованных складов для хранения пестицидов не отвечает санитарно-гигиеническим требованиям хранения ядохимикатов – протекающие крыши, отсутствие оконных рам и дверей, почва вокруг складов значительно загрязнена. Подобное состояние хранилищ представляет угрозу здоровью населения, проживающего вблизи их, и приводит к загрязнению компонентов окружающей среды.

Состояние двух полигонов-могильников для захоронения ядохимикатов – Вахшского (Хатлонская область) и Канибадамского (Согдийская область), не отвечает требованиям, предъявляемым к объектам подобного назначения – отсутствуют ограждение и охрана этих объектов, что позволяет несанкционированному проникновению жителей, с целью извлечения, ранее захороненных ядохимикатов и продаже их на рынках под различными наименованиями. На полигонах-могильниках в период с 1973 до начало 2000 годов захоронено около 11 тыс. тонн ядохимикатов, в том числе около 4 тыс. тонн препаратов, обладающих свойствами СОЗ (ДДТ, γ-ГХЦГ (линдан) и др. ).

В настоящее время стоит острая проблема по переупаковке остатков запрещенных и устаревших ядохимикатов, в том числе обладающих свойствами СОЗ, и дальнейшему их уничтожению. Для осуществления эти мероприятий необходимо проведение детальной инвентаризации мест хранения (склады) и захоронения (полигоны-могильники).

В рамках реализации положений Стокгольмской конвенции о СОЗ в 2009 году, при поддержке Всемирного Банка, проведена инвентаризация ряда складов, находящихся в Хатлонской области. Хатлонская область, расположенная в Вахшской долине, выбрана как приоритетный объект изучения, потому, что является регионом интенсивного землепользования с высоким потенциалом использования ядохимикатов. С этой целью в течение апреля-ноября 2009 года консорциум, в который входят эксперты голландской инженерной компании TAUW,  международной ассоциации по пестицидам IHPA, голландской инженерной компании Witteveen and Bos, швейцарского фонда Green Cross, голландской международной неправительственной организации Milieukontakt International, в сотрудничестве с Комитетом охраны окружающей среды при Правительстве Республики Таджикистан, Центром по выполнению Стокгольмской конвенции и общественной организацией «Хамкори бахри тараккиёт» провели обследование 15 складов по хранению пестицидов и Вахшского полигона-могильника по захоронению ядохимикатов. На Вахшском полигоне-могильнике были взяты образцы почвы и воды для проведения анализов, по определению в образцах пестицидов, относящихся к СОЗ. 

Для повышения квалификации 12 специалистов, занимающихся вопросами проведения инвентаризации устаревших и запрещенных к применению пестицидов, экспертом компании TAUW в период с 5 по 23 октября 2009 года был проведен обучающий семинар по инвентаризации пестицидов, а также анализу рисков с помощью PSMS, разработанных Программой ФАО ООН – определение фактов риска для каждого склада, фактора риска от пестицидов (Fp) и фактора риска для окружающей среды (Fe). Полученные данные размещены на веб-сайте http://psms.fao.org/psms/
В 2007-2008 гг. в Таджикистане осуществлялся проект "Нелегальная торговля ДДТ и их использование в Таджикистане". Проект в качестве пилотного финансировался Общественным Объединением «Эко-Согласие» (Москва, Российская Федерация). Место действия: Душанбе, Варзобский, Вахшский районы РТ.
Практические задания

Что может сделать каждый для улучшения  и применения национального экологического законодательства. Какой должна быть роль представителей гражданского общества в реализации национальных программ и проектов.
Метод проведения - групповая работа.

Вопросы:

1.  Анализ существующего законодательства в Центральноазиатском  регионе и его эффективность.

2. Какие условия необходимы  для того, чтобы Базельская, Стокгольмская, Роттердамская конвенции повысили ответственность Центральноазиатского региона в выполнении международных решений в области химической безопасности?
3. Оценка эффективности реализуемых проектов и программ в области химической безопасности в Центральноазиатском регионе.

4. Анализ и выявление  факторов, необходимых для успешного выполнения программ и проектов для достижения Цели 2020 в Центральноазиатском регионе

5. Каким образом повысить роль НПО и др. представителей гражданского общества в улучшении законодательства, в процессе принятия решений в реализуемых проектах и программах по химической безопасности.

Лекционный материал

Тема 4. Продвижение и выполнение СПМРХВ: вклад международных организаций, IPEN.  
Стратегический подход  к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ)

Будущее - без токсичных веществ. Химические вещества должны производиться и использоваться так, чтобы предотвратить существенное негативное воздействие на здоровье людей и окружающую среду. Этy глобальную экологическую задачу -  добиться к 2020 году во всем мире  рационального регулирования химических веществ - еще  в 2002 году поставили делегаты Всемирного саммита по устойчивому развитию (Йоханнесбург, ЮАР). 
В качестве необходимого промежуточного этапа в достижении поставленной цели и для выработки единого согласованного подхода к регулированию химических веществ на всех уровнях, правительства совместно с заинтересованными сторонами разработали Стратегический подход к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ).

Стратегический подход был одобрен Всемирным саммитом Организации Объединенных Наций в сентябре 2005 года.

Окончательный вариант СПМРХВ был принят Международной конференцией по регулированию химических веществ, которая состоялась в Дубае (Объединенные Арабские Эмираты) в феврале 2006 года. Стратегический подход к международному регулированию химических веществ включает Дубайскую декларацию о международном регулировании химических веществ, Общепрграммную стратегию, а также Глобальный план действий  (в качестве рабочего инструмента и руководящего документа).  

СПМРХВ рассматривается в качестве международной политической инициативы в области регулирования химических веществ и как элемент устойчивого развития. Стратегический подход к международному регулированию химических веществ дает возможность добиться более полной интеграции аспектов химической безопасности в национальный процесс планирования развития. 

Стратегия СПМРХВ опирается на ряд более ранних инициатив, в том числе Главу 19 программы «Повестки дня на 21 век», принятой на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро в 1992 году.

С этого времени международное сообщество разработало многие стратегии по химической безопасности. Некоторые из них привели к подписанию конвенций (Роттердамской, Базельской и Стокгольмской), другие – к разработке руководящих принципов в области химической безопасности для международных и региональных организаций, национальных правительств, НПО. 
В 1994 году (во исполнение рекомендаций Конференции ООН по окружающей среде), был создан Межправительственный форум по химической безопасности (МФХБ или Форум). Цель Форума – объединение и укрепление национальных, региональных и международных усилий по совершенствованию системы рационального обращения с химическими веществами. 

Стратегия СПМРХВ опирается также на Баийскую Декларацию Межправительственного форума по химической безопасности (принятую в 2000 году в Салвадоре, штат Байя (Бразилия), а также на ряд международных соглашений, в том числе, на Роттердамскую конвенцию о процедуре предварительного обоснованного согласия, Стокгольмскую конвенцию о стойких органических загрязнителях, Конвенцию 170 Международной организации труда, Базельскую конвенцию о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, а также Конвенцию о химическом оружии. 

Одним из ключевых положений стратегии СПМРХВ является выработка комплексного согласованного подхода к национальному регулированию химических веществ. Это может быть достигнуто путем создания национальных программ по рациональному регулированию химических веществ и химических отходов. Подобные программы, среди прочего, способствуют координации работы различных министерств и ведомств, облегчают обмен информацией, стимулируют представительное участие заинтересованных сторон и приводят к согласованной выработке приоритетов. Эксперты призывают  правительства также уделять первоочередное внимание вопросам регулирования химических веществ в документах, касающихся их национальной стратегии устойчивого развития и сокращения проблемы нищеты. 

В предлагаемом в рамках стратегии СПМРХВ “Глобальном плане действий” особо отмечается важность участия в нем всех заинтересованных сторон (неправительственные организации и частный сектор призывают поддержать осуществление Стратегического подхода на национальном, региональном и глобальном уровнях, в том числе посредством партнерства с правительствами, межправительственными организациями и другими субъектами). В плане также указывается на важность обеспечения максимальной прозрачности и открытости при реализации стратегии, и участия общественности в принятии ключевых решений. 

Перечисленные положения согласуются с рядом международных политических соглашений по этим вопросам, например, Главой 23 программы «Повестки дня на 21 век», в которой признается фундаментальная важность широкого участия общественности для обеспечения устойчивого развития, и Принципа 10 Рио-де-Жанейрскoй декларации, в котором говорится, что вопросы защиты окружающей среды наилучшим образом могут быть решены при участии всех заинтересованных граждан. 

Работа по развитию СПМРХВ в течение нескольких лет проходила в рамках консультативного процесса с привлечением самых различных заинтересованных субъектов - представителей более 140 правительств, а также неправительственных и межправительственных организаций. Участники процесса представляли самые различные сектора, связанные с вопросами химической безопасности, включая сельское хозяйство, экологию, здравоохранение, промышленность, труд и науку. 

Процесс разработки СПМРХВ был организован совместно ЮНЕП, Межправительственным форумом по химической безопасности (МФХБ) и Межорганизационной программой по рациональному регулированию химических веществ (МПРРХВ). 

Цели Стратегического подходa к международному регулированию химических веществ изложены в рамках пяти разделов: 

- уменьшение рисков;

- знания и информация; 

- руководство;

- создание потенциала и техническое сотрудничество; 

- незаконный международный оборот. 

Экологическая программа ООН ЮНЕП и Всемирная Организация Здравоохранения (ВОЗ),  в своих соответствующих областях компетенции, будут играть ведущую роль в новом секретариате, который образован в поддержку осуществления СПМРХВ. Для того чтобы отразить межсекторальный характер СПМРХВ, секретариат работает в тесном сотрудничестве с организациями, участвующими в Межорганизационной программe по рациональному регулированию химических веществ (МПРРХВ), Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Всемирным банком, а также с другими соответствующими межправительственными организациями. 

Международная сеть по ликвидации СОЗ (IPEN)

Международная сеть по ликвидации стойких органических загрязнителей (IPEN – International POPs Elimination Network) была создана  в 1998 году. Это глобальная сеть общественных неправительственных организаций, объединившихся для достижения общей цели по ликвидации СОЗ. Ее миссия заключается в последовательной ликвидации стойких органических загрязнителей по всему миру, их источников и запасов при соблюдении принципа социальной справедливости. Сегодня в ее составе более чем 350 неправительственых организаций из 65 стран, которые занимаются вопросами здравоохранения, охраны окружающей среды, прав потребителей и другими, связанными с СОЗ.  

С момента учреждения сети, IPEN реализовала следующие инициативы:

· Разработала платформу ликвидации СОЗ, в которой изложены ключевые выводы о влиянии СОЗ на окружающую среду и здоровье человека и ключевые принципы, которым должно соответствовать международное соглашение о СОЗ. 

· Привлекла к своей работе НПО шести континентов, которые подтвердили свою приверженность платформе IPEN. IPEN продолжает расти и намеревается получить поддержку и включить в свои ряды сотни НПО со всего мира.

· Проводила конференции НПО, активистов и ученых параллельно со всеми переговорными сессиями по Конвенции о СОЗ. 
· Создала структуры для координации и управления, включающие временный Наблюдательный комитет, секретариат и двух сопредседателей. 
· Начала создание  региональных координационных центров в Африке, Латинской Америке, Азиатско-тихоокеанском регионе, Восточной и Западной Европе.

· Создала три рабочие группы, осуществляющие конкретные действия по выполнению Конвенции о СОЗ - рабочую группу по пестицидам, секретариатом которой выступает отделение PAN в Африке; рабочую  группу по диоксинам и складам устаревших пестицидов, секретариатом которой выступает НПО Arnika в Чехии; рабочую группу по общественному мониторингу, секретариат которой располагается в организации «За действия общественности Аляски по токсическим веществам», Аляска, США. 

Международный проект IPEN по ликвидации СОЗ (IPEP)
Первого мая 2004 года Международная сеть по ликвидации стойких органических загрязнителей (СОЗ) - International POPs Elimination Network (IPEN ) в сотрудничестве с Организацией ООН по промышленному развитию (ЮНИДО) и Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП) начала глобальный проект под названием Международный проект по ликвидации СОЗ (International POPs Elimination Project (IPEP). Основное финансирование по проекту предоставлено Глобальным экологическим фондом (ГЭФ). 
Основные задачи IPEP: 
· Поощрять и давать возможность НПО из 40 развивающихся стран и стран с переходной экономикой заниматься деятельностью, которая вносит конкретный и непосредственный вклад в усилия стран, направленные на подготовку к выполнению Стокгольмской конвенции; 

· Повышать квалификацию и знания НПО для развития их потенциала как эффективной группы, заинтересованной в процессе выполнения Стокгольмской конвенции; 

· Помогать устанавливать национальную и региональную координацию НПО и развивать их потенциал во всех регионах мира для поддержки долгосрочных усилий, направленных на достижение химической безопасности. 

IPEP поддерживает подготовку отчетов с описанием ситуации с СОЗ в странах, политики и региональной деятельности в области СОЗ. 

IPEP также оказывает помощь в выполнении следующих видов деятельности: участие в разработке и осуществлении Национальных планов выполнения, проведение тренингов и образовательных семинаров, организация кампаний по информированию общественности. 

Более подробная информация размещена на сайте: http://www.ipen.org 

Декларация IPEN во имя будущего без токсичных веществ 
Международная сеть по ликвидации СОЗ (International POPs Elimination Network (IPEN) объявила о расширенном обязательстве приложить усилия и достигнуть к 2020 году будущего без токсичных веществ, будущего, когда химические вещества будут производиться и использоваться так, чтобы предотвратить существенное негативное воздействие на здоровье людей и окружающую среду, и когда стойкие органические загрязнители (СОЗ) и химические вещества, вызывающие аналогичные опасения, не будут больше загрязнять окружающую среду как на локальном, так и на глобальном уровнях, не будут больше отравлять наши земли, пищу, наши организмы и организмы наших детей и будущих поколений.
В своей Декларации во имя будущего без токсичных веществ (была принята в Дубаи, ОАЭ в феврале 2006 года) IPEN заявляет, в частности, о том, что совместно с местными сообществами, рабочими и другими целевыми структурами гражданского общества и в сотрудничестве с правительствами и межправительственными организациями, будет стремиться прекратить и запретить производство и использование стойких органических загрязнителей (СОЗ) и других химических веществ, вызывающих аналогичные опасения; материалов, продуктов и процессов, в которых производятся СОЗ или происходят выбросы СОЗ и других токсичных побочных продуктов (включая те, которые причиняют серьезный негативный ущерб здоровью, как например, нарушение репродуктивной функции и развития, приводят к развитию рака, генетических мутаций, дисфункций иммунной и эндокринной систем).
Полный текст Декларации IPEN: http://www.ipen.org/ipenweb/documents/ipen%20documents/ipenddrussian.pdf
Программа ЮНИТАР по поддержке разработки 
комплексных национальных программ 
рационального регулирования химических веществ и отходов

С 1996 года ЮНИТАР (Институт ООН по тренингам и исследованию - United Nations Institute for Training and Research), совместно со своими партнерами по Межорганизационной программе по регулированию химических веществ (IOMC) и другими международными организациями, оказал 11 странам помощь в разработке комплексных национальных стратегий и программ  по регулированию химических веществ и отходов.

В сотрудничестве с пилотными странами – участницами было разработано несколько руководящих документов, которые являются актуальными или могут быть адаптированы для реализации национальной стратегии СПМРХВ. Они включают, в частности, следующие документы: "Подготовка Национального профиля по рациональному управлению  химическими веществами"; "Подготовка плана действий по рациональному регулированию химических веществ"; "Выработка и осуществление комплексной национальной программы рационального регулирования химических веществ" и др. 
REACH - новое химическое законодательство ЕС
В феврале 2001 года Евопейская комиссия представила на рассмотрение заинтересованных сторон так называемую «Белую книгу» - вариант будущей Стратегии по химической безопасности для стран-членов ЕС. После интенсивных обсуждений, Европейская комиссия выработала основные принципы новой политики по химической безопасности, так называемой REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of CHemicals - Регистрация, Оценка, Лицензирование и Ограничения для химических веществ) и  29 октября 2003 года предложила ее на обсуждение Европарламента.  
Благодаря новой системе, уровень информированности граждан должен повыситься, государство будет проверять представленные промышленностью оценки товаров с использованием химвеществ. Кроме того, те из них, которые считаются наиболее опасными, будут ограничены в применении и поэтапно выведены из оборота. 

Целями REACH, в частности, являются:
· защита здоровья людей и окружающей среды; 

· повышение прозрачности в химической индустрии; 

· интеграция международных усилий; 

· пропаганда альтернативного тестирования химических веществ (в отличие от тестирования на животных) и другое. 

Было определено также, что наилучший путь для выполнения нового законодательства - создание  Агентства по химическим веществам (Chemicals Agency).  Агентство будет руководящим органом в выполнении нового законодательства и будет иметь полномочия вести подготовительную работу и принимать решение по специфическим вопросам REACH. Работа будет вестись совместно и при поддержке государств-членов ЕС. Ожидается также, что Агентству потребуется поддержка научных и технических кругов, в частности, по вопросам методологии оценки совместных рисков и развитию и внедрению компьютерных программ и баз данных по химической безопасности.

Организацей, ответственной за классификацию, стандарты упаковки и маркировки опасных химических веществ является Европейское Бюро по химическим веществам (ECB). Оно сотрудничает с  Рабочей группой Комиссии по классификации и маркировке, координируя встречи между странами-членами ЕС и представителями химической промышленности, и предоставляя информацию.  С 2004 года, в соответствии со временной стратегией, деятельность ECB сосредоточена на классификации и стандартизации маркировки химических веществ как одном их этапов перехода к REACH.

REACH улучшит текущее химическое законодательство ЕС, которое оперирует понятиями так называемых “существующих” и “новых” химикатов. Все химикаты, которые были поставлены на рынок до 1981 года называются “существующими”. Их насчитывается около 100,000. Химикаты, появившееся после (около 4,300) называются “новыми”. В то время как новые химикаты были протестированы, нет никакой систематической процедуры для "существующих". В результате, информация о безопасности 99% химикатов очень ограничена. 

Государственные организации в разных странах ответственны за оценку риска новых химикатов, но процесс это медленный и требующий различных затрат. Например, с 1993 года, для 140 высокотоксичных химикатов была сделана оценка риска, но только ограниченное число этих химикатов ее прошло. В дополнение, сушествующая система не позволяет выводить на рынок новые и возможно, более безопасные химикаты - следовательно, не дает никаких стимулов для инноваций.

13 декабря 2006 года Европейский парламент одобрил новое химическое законодательство ЕС REACH, которое вступило в силу в январе 2007 г. Однако, по мнению неправительственных организаций, REACH содержит пробелы, позволяющие по-прежнему использовать в производстве и при изготовлении потребительских товаров опасные химические вещества.
Согласно REACH, компании обязаны будут предоставлять сведения о безопасности большого числа химических веществ, которые они производят или импортируют в Европу. Кроме того, в REACH есть механизм, который позволит замещать стойкие химические вещества, способные к накоплению в живых организмах, безопасными альтернативами, если такие альтернативы существуют.

REACH потребует от компаний регистрировать около 30 000 химикатов с большим объемом производства. В результате компаниям потребуется получать лицензии на использование более 1500 химикатов, являющихся либо стойкими токсичными веществами, способными к биоаккумуляции, либо приводящих к возникновению раковых заболеваний, генетических изменений или врожденных дефектов.

REACH позволяет также общественности требовать предоставления информации о наличии ограниченного числа опасных химикатов в товарах. В прошлом компании могли продавать практически любое химическое вещество, не предоставляя информации о его безопасности для здоровья. Ограничения накладывались только в случае возникновения скандала по конкретному поводу.

В то же время основной недостаток REACH в том, что это законодательство позволяет продолжать использовать многие химикаты, которые, как уже доказано, вызывают раковые заболевания, врожденные дефекты и заболевания репродуктивной системы. Так, согласно REACH, отчетность не будет требоваться от компаний, производящих и импортирующих химикаты в объеме менее 10 тонн в год, что составляет 60% химикатов, подпадающих под REACH.
Кроме того, многие химические вещества, вызывающие беспокойство, будут поступать на рынок, если производители заявят, что могут адекватно их контролировать. Подобный подход окажется крайне рискованным, так как не известны последствия воздействия этих химических веществ в комбинации с другими химикатами на гормональные функции и развитие детей, начиная с самого раннего возраста. Медицинские ассоциации, НПО, союзы потребителей и другие организации по всей Европе призывают к тому, чтобы REACH включал положение о полном замещении опасных химикатов как минимальной необходимой мере против опасных химических веществ. В том виде, в каком REACH принимается сейчас, создается реальная возможность для манипуляций со стороны химической промышленности.
Несмотря на серьезные минусы нового химического законодательства ЕС, оно тем не менее является серьезным шагом вперед к тому, чтобы снизить негативное воздействие химических веществ на здоровье человека. REACH уже стимулирует страны к совершенствованию своих законодательств и к принятию более жестких требований к производству и использованию опасных химикатов.

Проекты по решению проблем СОЗ

в регионе Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА)

В России, начиная с 2004 года, Центр "Эко-Согласие" (Москва, Россия) координировал выполнение 70 проектов НПО, инициированных в рамках Международного проекта по ликвидации СОЗ (IPEP) в регионе Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА). Руководителем Программы химической безопасности "Эко-Согласия" является Ольга Сперанская.
В проектах по решению проблем СОЗ в регионе ВЕКЦА участвовало более 300 неправительственных организаций. Среди пилотных инициатив - проекты по бромированным антипиренам в России и Беларуси, повышению уровня информированности о разработке регистров выброса и переноса загрязнителей (РВПЗ) и др. Проекты касались также:

· определения загрязненных СОЗ "горячих точек" (запасов непригодных пестицидов, муниципальных свалок, загрязненного ПХБ оборудования и т.д.);

· анализа воздействия СОЗ на здоровье человека в конкретных регионах; 

· разработки предложений по сокращению негативного воздействия СОЗ на здоровье человека; 

· участия общественности в выявлении незаконного хранения и применения запрещенных и непригодных пестицидов;

· разработки предложений по рекультивации загрязненных СОЗ территорий и по анализу существующих национальных стратегий в этой области;

· участия НПО в разработке и реализации национальных планов выполнения Стокгольмской конвенции и др.

Проекты в рамках IPEP выполнялись в 10 странах ВЕКЦА, включая Азербайджан, Армению, Беларусь, Грузию, Молдову, Казахстан, Кыргызстан, Россию, Украину и Узбекистан. Успешное выполнение IPEP в регионе ВЕКЦА привело к значительному увеличению числа НПО, занимающихся вопросами химической безопасности. 

IPEP открыл для НПО стран ВЕКЦА уникальные возможности для участия в качестве равных партнеров в процессе принятия правительственных решений по СОЗ. Многие из рекомендаций, разработанных НПО в ходе связанных с IPEP инициатив в странах ВЕКЦА, были включены в национальные планы выполнения Стокгольмской конвенции и в другие правительственные стратегии по химическим веществам. Некоторые НПО принимают участие в работе межведомственных комиссий по разработке национальных планов выполнения Стокгольмской конвенции. 

Важно отметить, что IPEP привел к реальным изменениям в проведении национальных инвентаризаций СОЗ в странах ВЕКЦА. НПО этих стран смогли принять участие в процессе проведения национальных инвентаризаций СОЗ. 

Все отчеты по проектам на русском языке можно загрузить с сайта Эко-Согласия: http://www.ecoaccord.org/pop/ipep/intro.htm 
Региональный отчет IPEP: ВЕКЦА - http://www.ecoaccord.org/pop/ipep/report2006.htm
По материалам сайта Центра "Эко-Согласие" http://www.ecoaccord.org
Казахстан
В Казахстане создан пилотный  регистр выбросов и переноса загрязнителей (РВПЗ) на основе статистической отчетности предприятий Восточно-Казахстанской области в электронном  формате.

В августе 2009 г. начался  проект «Усиление общественного  участия в Орхусском  процессе и содействие составлению Регистра выбросов и переноса загрязнителей (РВПЗ)» благодаря поддержке Центра ОБСЕ в Астане, а также помощи и поддержке Министерства охраны окружающей среды Республики Казахстан. В проекте принимали участие Европейский ЭКО-Форум, Аналитическое  экологическое  агентство  “Greenwomen”,  промышленные предприятия, ряд государственных структур Восточно-Казахстанской области, эксперты, неправительственные организации.

16-17 ноября в г. Усть-Каменогорске в рамках проекта «Укрепление общественного участия через содействие продвижению Протокола по РВПЗ и создание регистра выбросов и переноса загрязнителей в г. Усть-Каменогорске” состоялся семинар, в котором приняли  участие  представители промышленных предприятий Восточно-Казахстанской области, территориального департамента охраны окружающей среды, Европейского ЭКО-Форума, неправительственных организаций. Участники ознакомились с экологической ситуацией Восточно-Казахстанской области, результатами социологического опроса о доступе к информации и доверии населения к данным о загрязнениях окружающей среды, предоставляемых промышленными предприятиями. Был также продемонстрирован пилотный  регистр, составленный на основе статистической отчетности предприятий Восточно-Казахстанской области, а также состоялось  обучение составлению регистра.

Участники семинара обсудили возможные подходы к созданию национального РВПЗ с учетом имеющегося опыта стран и представленного пилотного регистра Восточно-Казахстанской   области, необходимые шаги для мониторинга выбросов стойких органических загрязнений - СОЗ на предприятиях, другие вопросы. 

Результаты проекта  и итоги семинара  были освещены  25 ноября на круглом столе в Астане.  Его участникам – представителям министерства охраны окружающей среды Республики Казахстан, международных и неправительственных организаций, СМИ - была также дана информация о продвижении Протокола по РВПЗ в странах Европейского Союза и Казахстане.  Участники круглого стола отметили важность проделанной работы, необходимость распространения практического опыта по созданию пилотных РВПЗ в других регионах страны. 
Значимость данного проекта состоит в том, что впервые в Казахстане  создан и открыт для широкого доступа общественности регистр выбросов.  Этому результату предшествовала большая работа.  В 2005 году в Боровом состоялось обсуждение возможностей Казахстана по продвижению Протокола по РВПЗ.  При поддержке ОБСЕ была создана Рабочая Группа (РГ) при Министерстве охраны окружающей среды.  Члены РГ посетили Чехию для обмена опытом и  встреч с представителями государственных структур, промышленных предприятий и неправительственных организаций.  
Аналитическое экологическое агентство «Greenwomen» совместно с российской организацией «Эко-Согласие», другими  неправительственными организациями стран Восточной Еропы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА ) осуществили  проект  по участию общественности в продвижении и реализации Протокола по РВПЗ в Виртуальной классной комнате  ЮНИТАР.  Проводились обучающие семинары в странах Центральной Азии, в сотрудничестве с Европейским ЭКО-Форумом. Казахстанская ассоциация природопользователей (КАПУР) разработала основные рамки национального РВПЗ. 

Данный проект важен  не только для общественности, но и для самих предприятий, потому что:

        
· созданный РВПЗ может служить своеобразной точкой отсчета, с помощью которого природопользователи могут сравнить выбросы своего предприятия с другими, что будет стимулировать предприятия  уменьшать выбросы;

· формирование отчетности по РВПЗ будет способствовать повышению качества предоставляемых данных, процедур экологического мониторинга и контроля, поскольку при сравнении данных могут быть видны ошибки и недочеты;

· предоставление пилотного регистра  в открытом доступе повысит доверие к данным предприятий, улучшит их имидж в глазах общественности.

Проект  «Усиление общественного  участия в Орхусском  процессе и содействие составлению Регистра выбросов и переноса загрязнителей (РВПЗ)» открывает новые возможности  в сфере экологической отчетности.  Возможно  улучшение экологической отчетности в целом, так как РВПЗ представляет международные рамки отчетности, в сравнении с которыми национальные способы предоставления данных могут быть улучшены.   
Пилотный РВПЗ  Восточно-Казахстанской области будет способствовать созданию и предоставлению в открытом формате других видов регистров и кадастров: данных о качестве окружающей среды, состоянии природных ресурсов. Кроме того, интерес к созданию РВПЗ могут проявить  другие промышленные области Казахстана.  Необходимо объединить все существующие регистры стран ВЕКЦА в одну сеть для сравнения данных и обмена информацией.  Участники круглого стола особо подчеркнули роль пилотного регистра как полигона по накоплению практического опыта по созданию РВПЗ и повышению потенциала всех  участников процесса. 

Пилотный регистр выбросов и переноса загрязнителей (составлен на основе статистических  данных промышленных предприятий  Восточно-Казахстанской области)   размещен на сайте  http://kz-prtr.org/
Сайт предназначен для предоставления информации о загрязнителях в электронном формате, обмена информацией и  опытом по усилению общественного участия в Орхусском процессе.  

Региональный план действий НПО для региона ВЕКЦА
Неправительственные организации (НПО) стран ВЕКЦА уделяют значительное внимание реализации Стратегического подхода к международному регулированию химических веществ  (СПМРХВ). НПО рассматривают СПМРХВ как глобальную стратегию для достижения будущего, свободного от токсичных веществ, для укрепления потенциала безопасного обращения с химическими веществами.

Хотя СПМРХВ был принят лишь в 2006 г., НПО стран ВЕКЦА приступили к его ранней реализации задолго до этого. Все проекты в рамках IPEP можно рассматривать в качестве вклада НПО в реализацию Глобального плана действий СПМРХВ (ГПД). Сейчас в 9 странах ВЕКЦА созданы национальные координационные центры СПМРХВ (Армения, Азербайджан, Беларусь, Грузия, Молдова, Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан, Украина), координационные центры НПО были созданы в Армении, Беларуси,  Узбекистане и Кыргызстане.

Субрегиональный план действий НПО, направленный на достижение к 2020 г. цели "Будущего без токсичных веществ!"

Данный документ подготовлен по результатам семинара "Воздействие токсичных химических веществ на здоровье человека и на окружающую среду в Центральной Азии: решения для проблемы" (2007 г.) и серии семинаров, которые проводились для обсуждения и разработки субрегионального плана действий НПО (Алматы, апрель 2008 г.). 

Параграф 23 Плана действий, принятого на Всемирном саммите по устойчивому развитию (ВСУР), ставит целью  "… минимизировать к 2020 г. опасные воздействия на здоровье человека и на окружающую среду, вызванные применением и производством химических веществ, путем применения научно обоснованных прозрачных процедур оценки риска и управления риском, с учетом требований принципа предосторожности, как это предусматривает Принцип 15 Декларации Рио де Жанейро по окружающей среде и развитию…"

В 2002 г. на ВСУР был принят План действий, в котором продвигалась цель достижения к 2020 г. такого мира, в котором производство и применение химических веществ не оказывают более значительного негативного воздействия на здоровье человека и на состояние окружающей среды. Следующим шагом на пути достижения этой заявленной цели стало принятие СПМРХВ, которые стало основой для комплексной политической дорожной карты достижения химической безопасности. Стратегический подход включает ключевые политические компоненты, которые продвигались НПО многие десятилетия, включая принцип предосторожности, принцип безопасного замещения, обязанность загрязняющей стороны платить за загрязнение, право знать и ликвидацию опасных химических веществ на основе классификации рисков и  общественных прав.

Неправительственные организации Центральной Азии активно поддерживают достижение цели, провозглашенной на Всемирном саммите по устойчивому развитию, и реализацию СПМРХВ. Они считают, что проблемы химической безопасности, включая проблемы  воздействия стойких органических загрязнителей, весьма актуальны для этого региона. Страны Центральной Азии добились некоторого прогресса в реализации Базельской, Стокгольмской и Роттердамской конвенций, а также ряда других международных соглашений. В Центральной Азии имеется определенный уровень информированности, научные ресурсы, потенциал и возможности для участия общественности.

НПО Центральной Азии принимают активное участие в реализации проектов Международной сети по ликвидации СОЗ (IPEN), что привело к успешному осуществлению ряда действий по разрешению проблем химического загрязнения в регионе. В то же время, ситуация в регионе требует  дальнейших действий и новых проектов. Крайне важно улучшить системы образования и распространения информации, для достижения цели 2020 г. -  “Будущее без токсичных веществ!”, расширить возможности для участия гражданского общества, обеспечить институциональную, финансовую и техническую поддержку для этих процессов.

В 2007 г. Агентство экологических новостей “Greenwomen” в сотрудничестве с программой Эко-Согласия по химической безопасности приступили к реализации совместного проекта, направленного на достижение цели 2020 г. - “Будущее без токсичных веществ!” в Центральной Азии. Одним из основных результатов этого проекта стала разработка Субрегионального плана действий НПО.
Субрегиональный план действий  направлен на решение общих для неправительственных организаций  ЦА вопросов:

· получение заинтересованными сторонами знаний о вредном воздействии токсичных веществ на здоровье и окружающую среду, позволяющих включить эти вопросы в формирование политики, нормативно-правовой базы, организационные мероприятия; 

· обеспечение доступа к информации и опыту по химическим загрязнениям; 

· укрепление сотрудничества на международном, региональном, национальном уровне, создание потенциала.
Несмотря на то, что  НПО Казахстана и других стран  Центральной Азии,  другие целевые группы участвовали в различных акциях в рамках Международного проекта по ликвидации СОЗ и Национального Плана по выполнению Стокгольмской Конвенции и других соглашений по химическим веществам и отходам, пройдет еще немало времени для того, чтобы ситуация улучшилась.  Необходимо создание   механизмов и инструментов по обеспечению  доступа к информации  о химических веществах и их влиянии на здоровье.  Предоставление пострадавшему населению и другим целевым группам  информации  о вреде, наносимом токсичными веществами, возможности полноценного  участия в процессе принятия решений. Обеспечение общественным  инициативам  за здоровье населения и окружающей среды в Центральной Азии должной поддержки на государственном уровне. 

Субрегиональная программа действий НПО: http://greenwomen.kz.iatp.net/pdf/rt2020.pdf
Кыргызстан
В Кыргызстане общественный экологический фонд ЮНИСОН, член Международной сети по ликвидации СОЗ, осуществил в 2009 году проект «Анализ и оценка СОЗ в Кочкорском районе Кыргызстана».  
Этот регион привлек исполнителей проекта следующими характеристиками: Кочкорский район -  провинция, расположенная в отдалении от столицы и как следствие – здесь слаб экологический контроль, существует недостаток информации у местного населения, отсутствие доступа к финансовым ресурсам. Кочкорский - типичный сельскохозяйственный район, где используются пестициды и имеются захоронения устаревших пестицидов. 
Исполнители проекта столкнулись с некоторыми препятствиями – например, отсутствием квалифицированных данных об имеющихся захоронениях пестицидов (на уровне местных органов власти), отсутствием данных о применяемых пестицидах, их  влиянии на человеческий организм и окружающую среду. 
Большой проблемой явился ограниченный доступ к данным о захоронениях устаревших пестицидов, которые интенсивно производились и применялись в советский период. Для получения информации о подобных захоронениях необходимо было пройти специальную процедуру. “Понятно опасение государства и засекречивание подобных захоронений в целях предотвращения использования пестицидов уголовными элементами в свете участившихся террористических актов во всем мире. Это оправдано, если государство ведет строгий мониторинг  за состоянием подобных захоронений. Но когда жители ближайших от могильников селений, доведенные до нищеты, разрушают подобные захоронения в поисках металла или чего-то иного ценного, а государство не принимает никаких мер, то это, по меньшей мере, вызывает недоумение: где же эта пресловутая борьба с терроризмом и где же охрана государственной безопасности, если эти запрещенные химикаты -  вот они - на открытом и вполне доступном месте?» - задает риторический вопрос  Назгуль Эсенболкызы из ОЭФ “ЮНИСОН”.
Данная местность упоминается в архивных документах Государственного Департамента химизации и защиты растений, где указано, что в предместье с. Кочкор находится захоронение запрещенных пестицидов. Данное захоронение проводилось в два этапа. Первый этап захоронения прошел в 1973 году. На этом этапе было захоронено 33 наименования пестицидов в количестве 272,58 тонн, среди которых 39.2 тонны составляет ДДТ (относится к стойким органическим пестицидам)  различных форм и концентраций. Второй этап  был проведен в 1979-1980 гг., в ходе которого было захоронено 3085 тонн пестицидов, 15 наименований. При этом 82% захоронения составили пестициды ДДТ различных форм и концентраций. Кроме того, среди погребенных пестицидов, в документах упоминается и 12% дуст ГХЦГ объемом 4.5 тонн.

При опросе местные жители наряду с такими заболеваниями как грипп и ОРВИ, а также частыми  аллергическими и гнойными высыпаниями на теле и лице, упоминали  выпадение волос, анемию. Но опять же нет официальной статистики о количестве заболевших, о характере и частоте заболеваний. Почему? Банально – нет денег на обследование и тем более на лечение. 

Таджикистан
В 2007-2008 гг. в Таджикистане осуществлялся проект "Нелегальная торговля ДДТ и их использование в Таджикистане". Проект в качестве пилотного финансировался Общественным Объединением «Эко-Согласие» (Москва, Российская Федерация). Место действия: Душанбе, Варзобский, Вахшский районы РТ.

В рамках реализации положений Стокгольмской конвенции о СОЗ в 2009 году, при поддержке Всемирного Банка, в течение апреля-ноября 2009 года консорциум, в который входят эксперты голландской инженерной компании TAUW,  международной ассоциации по пестицидам IHPA, голландской инженерной компании Witteveen and Bos, швейцарского фонда Green Cross, голландской международной неправительственной организации Milieukontakt International, в сотрудничестве с Комитетом охраны окружающей среды при Правительстве Республики Таджикистан, Центром по выполнению Стокгольмской конвенции и общественной организацией  «Хамкори бахри тараккиёт» провели обследование 15 складов по хранению пестицидов, находящихся в Хатлонской области, и Вахшского полигона-могильника по захоронению ядохимикатов. Хатлонская область, расположенная в Вахшской долине и выбрана как приоритетный объект изучения, потому, что является регионом интенсивного землепользования с высоким потенциалом использования ядохимикатов. На Вахшском полигоне-могильнике были взяты образцы почвы и воды для проведения анализов, по определению в образцах пестицидов, относящихся к СОЗ. 

Практические задания

Тема 4. Продвижение и выполнение СПМРХВ: вклад международных организаций, IPEN.  

Анализ и возможности применения существующего успешного международного опыта в Центральноазиатском регионе.

Метод проведения - групповая работа.

Вопросы:

1. Анализ и  возможности применения предложенных в лекционном материале примеров успешных практик на основе международного опыта.

2. Выявление будущей пользы от применения знаний и международного опыта в Центральноазиатском регионе.
3. Какие действия необходимы для продвижения Субрегиональной программы действий НПО Центральной Азии по продвижению Цели – 2020 «Будущее без токсичных веществ!». 
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