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Международное регулирование химических веществ
Стратегический подход к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ)
Будущее - без токсичных веществ. Химические вещества должны производиться и использоваться так, чтобы предотвратить существенное негативное воздействие на здоровье людей и окружающую среду. Этy глобальную экологическую задачу -  добиться к 2020 году во всем мире  рационального регулирования химических веществ - еще  в 2002 году поставили делегаты Всемирного саммита по устойчивому развитию (Йоханнесбург, ЮАР). 
В качестве необходимого промежуточного этапа в достижении поставленной цели и для выработки единого согласованного подхода к регулированию химических веществ на всех уровнях, правительства совместно с заинтересованными сторонами разработали Стратегический подход к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ).

Стратегический подход был одобрен Всемирным саммитом Организации Объединенных Наций в сентябре 2005 года.

Окончательный вариант СПМРХВ был принят Международной конференцией по регулированию химических веществ, которая состоялась в Дубае (Объединенные Арабские Эмираты) 9 в феврале 2006 года. Стратегический подход к международному регулированию химических веществ включает Дубайскую декларацию о международном регулировании химических веществ, Общепрграммную стратегию, а также Глобальный план действий  (в качестве рабочего инструмента и руководящего документа).  

СПМРХВ рассматривается в качестве международной политической инициативы в области регулирования химических веществ и как элемент устойчивого развития. Стратегический подход к международному регулированию химических веществ дает возможность добиться более полной интеграции аспектов химической безопасности в национальный процесс планирования развития. 

Стратегия СПМРХВ опирается на ряд более ранних инициатив, в том числе Главу 19 программы «Повестки дня на 21 век», принятой на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро в 1992 году.

С этого времени международное сообщество разработало многие стратегии по химической безопасности. Некоторые из них привели к подписанию конвенций (Роттердамской, Базельской и Стокгольмской), другие – к разработке руководящих принципов при проведении политики для международных и региональных организаций, национальных правительств, НПО. 
В 1994 году (во исполнение рекомендаций Конференции ООН по окружающей среде), был создан Межправительственный форум по химической безопасности (МФХБ или Форум). Цель Форума – объединение и укрепление национальных, региональных и международных усилий по совершенствованию системы рационального обращения с химическими веществами. 

Стратегия СПМРХВ опирается также на Баийскую Декларацию Межправительственного форума по химической безопасности (принятую в 2000 году в Салвадоре, штат Байя (Бразилия), а также на ряд международных соглашений, в том числе, на Роттердамскую конвенцию о процедуре предварительного обоснованного согласия, Стокгольмскую конвенцию о стойких органических загрязнителях, Конвенцию 170 Международной организации труда, Базельскую конвенцию о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, а также Конвенцию о химическом оружии. 

Одним из ключевых положений стратегии СПМРХВ является выработка комплексного согласованного подхода к национальному регулированию химических веществ. Это может быть достигнуто путем создания национальных программ по рациональному регулированию химических веществ и химических отходов. Подобные программы, среди прочего, способствуют координации работы различных министерств и ведомств, облегчают обмен информацией, стимулируют представительное участие заинтересованных сторон и приводят к согласованной выработке приоритетов. Эксперты призывают  правительства также уделять первоочередное внимание вопросам регулирования химических веществ в документах, касающихся их национальной стратегии устойчивого развития и сокращения проблемы нищеты. 

В предлагаемом в рамках стратегии СПМРХВ “Глобальном плане действий” особо отмечается важность участия в нем всех заинтересованных сторон (поддержать осуществление Стратегического подхода на национальном, региональном и глобальном уровнях, в том числе посредством партнерства с правительствами, межправительственными организациями и другими субъектами,  призывают неправительственные организации и частный сектор). В плане также указывается на важность обеспечения максимальной прозрачности и открытости при реализации стратегии и участия общественности в принятии ключевых решений. 

Перечисленные положения согласуются с рядом международных политических соглашений по этим вопросам, например, Главой 23 программы «Повестки дня на 21 век», в которой признается фундаментальная важность широкого участия общественности для обеспечения устойчивого развития, и Принципа 10 Рио-де-Жанейро декларации, в котором говорится, что вопросы защиты окружающей среды наилучшим образом могут быть решены при участии всех заинтересованных граждан. 

Работа по развитию СПМРХВ в течение нескольких лет проходила в рамках консультативного процесса с привлечением самых различных заинтересованных субъектов - представителей более 140 правительств, а также неправительственных и межправительственных организаций. Участники процесса представляли самые различные сектора, связанные с вопросами химической безопасности, включая сельское хозяйство, экологию, здравоохранение, промышленность, труд и науку. 

Процесс разработки СПМРХВ был организован совместно ЮНЕП, Межправительственным форумом по химической безопасности (МФХБ) и Межорганизационной программой по рациональному регулированию химических веществ (МПРРХВ). 

Цели СПМРХВ изложены в рамках пяти разделов: 

- уменьшение рисков;

- знания и информация; 

- руководство;

- создание потенциала и техническое сотрудничество; 

- незаконный международный оборот. 

Экологическая программа ООН ЮНЕП и Всемирная Организация Здравоохранения (ВОЗ),  в своих соответствующих областях компетенции, будут играть ведущую роль в новом секретариате, который образован в поддержку осуществления СПМРХВ. Для того чтобы отразить межсекторальный характер СПМРХВ, секретариат работает в тесном сотрудничестве с организациями, участвующими в Межорганизационной программой по рациональному регулированию химических веществ (МПРРХВ), Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Всемирным банком, а также с другими соответствующими межправительственными организациями. 

ЮНЕП разработалa первоначальную программу мероприятий на 2006-2007 гг. Они будут включать подготовку долгосрочного плана действий ЮНЕП для достижения целей СПМРХВ к 2020 году, а также ряд проектов и инициатив, в том числе касающихся рисков, связанных с устаревшими запасами, улучшения потоков информации, рационального расходования средств, интеграции СПМРХВ в усилия, направленные на достижение целей развития, а также укрепления  партнерских связей с неправительственными организациями и промышленностью, руководящих указаний в области национальных планов осуществления СПМРХВ и незаконного международного оборота опасных химических веществ. 
Проекты и инициативы 
Международная сеть по ликвидации СОЗ (IPEN)

Международная сеть по ликвидации стойких органических загрязнителей (IPEN – International POPs Elimination Network) была создана  в 1998 году. Это глобальная сеть общественных неправительственных организаций, объединившихся для достижения общей цели по ликвидации СОЗ. Ее миссия заключается в последовательной ликвидации стойких органических загрязнителей по всему миру, их источников и запасов при соблюдении принципа социальной справедливости. Сегодня в ее составе более чем 350 неправительственых организаций из 65 стран, которые занимаются вопросами здравоохранения, охраны окружающей среды, прав потребителей и другими, связанными с СОЗ.  

С момента учреждения сети, IPEN реализовала следующие инициативы:

· Разработала платформу ликвидации СОЗ, в которой изложены ключевые выводы о влиянии СОЗ на окружающую среду и здоровье человека и ключевые принципы, которым должно соответствовать международное соглашение о СОЗ. 

· Привлекла к своей работе НПО шести континентов, которые подтвердили свою приверженность платформе IPEN. IPEN продолжает расти и намеревается получить поддержку и включить в свои ряды сотни НПО со всего мира.

· Проводила конференции НПО, активистов и ученых параллельно со всеми переговорными сессиями по Конвенции о СОЗ. 
· Создала структуры для координации и управления, включающие временный Наблюдательный комитет, секретариат и двух сопредседателей. 
· Начала создание  региональных координационных центров в Африке, Латинской Америке, Азиатско-тихоокеанском регионе, Восточной и Западной Европе.

· Создала три рабочие группы, осуществляющие конкретные действия по выполнению Конвенции о СОЗ. Это: рабочая группа по пестицидам, секретариатом которой выступает отделение PAN в Африке; рабочая группа по диоксинам и складам устаревших пестицидов, секретариатом которой выступает НПО Arnika в Чехии; рабочая группа по общественному мониторингу, секретариат которой располагается в организации «За действия общественности Аляски по токсическим веществам», Аляска, США. 

Международный проект IPEN по ликвидации СОЗ (IPEP)
Первого мая 2004 года Международная сеть по ликвидации стойких органических загрязнителей (СОЗ) - International POPs Elimination Network (IPEN ) в сотрудничестве с Организацией ООН по промышленному развитию (ЮНИДО) и Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП) начала глобальный Международный проект по ликвидации СОЗ (International POPs Elimination Project (IPEP). Основное финансирование по проекту предоставлено Глобальным экологическим фондом (ГЭФ). 
Основные задачи IPEP: 
· Поощрять и давать возможность НПО из 40 развивающихся стран и стран с переходной экономикой заниматься деятельностью, которая вносит конкретный и непосредственный вклад в усилия стран, направленные на подготовку к выполнению Стокгольмской конвенции; 

· Повышать квалификацию и знания НПО для развития их потенциала как эффективной группы, заинтересованной в процессе выполнения Стокгольмской конвенции; 

· Помогать устанавливать национальную и региональную координацию НПО и развивать их потенциал во всех регионах мира для поддержки долгосрочных усилий, направленных на достижение химической безопасности. 

IPEP поддерживает подготовку отчетов с описанием ситуации с СОЗ в странах, политики в области СОЗ и региональной деятельности. 

IPEP также оказывает помощь в выполнении следующих видов деятельности: участие в разработке и осуществлении Национальных планов выполнения, проведение тренингов и образовательных семинаров, организация кампаний по информированию общественности. 

Более подробная информация размещена на сайте: http://www.ipen.org 

Декларация IPEN во имя будущего без токсичных веществ 
Международная сеть по ликвидации СОЗ (International POPs Elimination Network (IPEN) объявила о расширенном обязательстве приложить усилия и достигнуть к 2020 году будущего без токсичных веществ, будущего, когда химические вещества будут производиться и использоваться так, чтобы предотвратить существенное негативное воздействие на здоровье людей и окружающую среду, и когда стойкие органические загрязнители (СОЗ) и химические вещества, вызывающие аналогичные опасения, не будут больше загрязнять окружающую среду как на локальном, так и на глобальном уровнях, не будут больше отравлять наши земли, пищу, наши организмы и организмы наших детей и будущих поколений.
В своей Декларации во имя будущего без токсичных веществ (была принята в Дубаи, ОАЭ в феврале 2006 года) IPEN заявляет, в частности, о том, что совместно с местными сообществами, рабочими и другими целевыми структурами гражданского общества и в сотрудничестве с правительствами и межправительственными организациями, будет стремиться:
1. Прекратить и запретить производство и использование стойких органических загрязнителей (СОЗ) и других химических веществ, вызывающих аналогичные опасения; материалов, продуктов и процессов, в которых производятся СОЗ или происходят выбросы СОЗ и других токсичных побочных продуктов (включая те, которые причиняют серьезный негативный ущерб здоровью, как например, нарушение репродуктивной функции и развития, приводят к развитию рака, генетических мутаций, дисфункций иммунной и эндокринной систем).

2. Способствовать тому, чтобы здоровье детей рассматривалось как первоочередная цель, понимая, что развивающий плод, младенцы и дети – наиболее чувствительны к негативному воздействию токсичных химических веществ на всех стадиях своего развития.

3. Поощрять и требовать замены на чистые продукты, материалы, процессы и практики, включая чистое производство, передачу чистых технологий и «зеленую химию», которые дают возможность избежать производства и выбросов токсичных побочных продуктов, отдавая приоритет, где только возможно, альтернативам не химической природы.

4. Выявлять, обеспечивать безопасность и ликвидировать соответствующим образом запасы устаревших химических веществ и отходов, содержащих СОЗ и другие эквивалентные им химические вещества, такими способами, которые бы обеспечили их полное разрушение (то есть химическую трансформацию) и которые, в свою очередь, не производили бы и не выбрасывали токсичные загрязнители или другим способом не причиняли бы вред здоровью, безопасности или благосостоянию рабочих и жителей близлежащих поселений; очищать и восстанавливать загрязненные территории; принимать меры по предотвращению в будущем накопления запасов устаревших СОЗ и других эквивалентных им химических веществ.

5. Останавливать сжигание и другие экологически неприемлемые способы обращения с отходами, загрязненными землями и отложениями.

6. Обеспечить своевременное, полное и эффективное участие общественности, представляющей пострадавшие сообщества, местные правительства, НПО и другие сектора гражданского общества (включая наиболее уязвимые группы), во всех процессах принятия решений, связанных с обеспечением химической безопасности, включая, но не ограничиваясь выполнением согласованных на международном уровне конвенций, программ, кодексов поведения и планов действий; поощрять сотрудничество между правительствами, общественными организациями, научными и промышленными кругами и др. для обеспечения прозрачных межсекторальных подходов к принятию решений, включая предоставление легко доступной информации, повышение потенциала, информированности, права общественности на информацию, и другие механизмы, существенные для локального уровня, и другое.

Также IPEN будет стремиться провести комплексную реформу существующего национального законодательства, политик и практик в области химической безопасности во всех странах, которая, в частности, включала бы следующие положения:

- внедрять принцип предосторожности во все процессы принятия решений, связанные с химической безопасностью, обеспечивая, чтобы превентивные меры применялись бы, когда существуют обоснованные основания для опасения, даже, когда доказательство связи между деятельностью и ее воздействием является недостаточным; 

- применять принцип «нет данных, нет рынка», требуя предоставления комплексных данных, включая данные об опасности, использовании и воздействии, для всех химических веществ на рынке и в продуктах, которые будут достаточными для принятия обоснованного решения о безопасности химического вещества для здоровья человека и окружающей среды;

- отражать соображения о равенстве поколений, принимая во внимание воздействие решений, связанных с химическими веществами, на будущие поколения, особенно отмечая, что многие химические вещества поколениями сохраняются в окружающей среды, и отмечая также, что многие химические вещества нарушают здоровое развитие эмбриона и плода, нарушают генетическую структуру и приводят к негативным последствиям для репродуктивной функции;

- принять и выполнять комплексные законодательства, направленные на обеспечение права знать во всех странах, включая законы, направленные на создание Регистров выброса и переноса загрязнителей (РВПЗ), которые обеспечивают полный, свободный и своевременный доступ общественности к информации о всех химических веществах на рынке, а также о химических веществах в продуктах и отходах, включая данные об их внутренних свойствах и об их воздействии на здоровье человека и окружающую среду, информацию о безопасных альтернативах и информацию о переносе отходов в пределах объекта и с объекта на объект; эти законы должны четко устанавливать тот факт, что любая информация, связанная со здоровьем и безопасностью человека и окружающей среды, не может рассматриваться как конфиденциальная;

- применять принцип «загрязнитель платит», особенно путем установления доступных, приемлемых и эффективных механизмов ответственности и компенсации, которые гарантируют, что те, кто производит, использует и размещает химические вещества должен платить полную стоимость любого ущерба здоровью людей и окружающей среде, и что жертвы такого ущерба были бы быстро и полностью компенсированы.

IPEN также считает, что следует потребовать от химической промышленности покрывать все легитимные расходы, которые несут правительства и другие организации при учреждении и поддержании программ по химической безопасности; далее требовать, чтобы химическая промышленность вносила вклад в обязательные государственные фонды, из которых выделяются средства на рекультивацию и очистку окружающей среды от токсичных выбросов и хранилищ химических веществ и отходов, когда стоимость рекультивации и очистки не покрывается теми, кто ответственен за причиненный ущерб.

Необходимо также минимизировать и ликвидировать искусственные источники ртути и метил-ртути в окружающей среде. 

Один из путей достижения будущего без токсичных веществ - учреждение и поддержание правительствами (особенно правительствами развивающихся стран и стран с переходной экономикой, при сотрудничестве и координации всех соответствующих министерств), эффективных национальных интегрированных программ по химической безопасности и инфраструктуры, а также предоставление новой и дополнительной двустороннней и многосторонней финансовой помощи для достижения этой цели. Правительства должны также способствовать внедрению соображений химической безопасности в стратегии сокращения бедности и программы развития в развивающихся странах и странах с переходной экономикой, с особым акцентом на уязвимые группы (включая женщин, детей, коренные народы и другие местные сообщества).

IPEN уверена, что следует принять подход, при которым оценивается весь жизненный цикл химического вещества, который включает стратегии полного цикла удаления и обезвреживания и который рассматривает воздействие химических веществ на каждой стадии их жизненного цикла, включая не только само химическое вещество, но и его побочные продукты, продукты распада и реакции; подход, который рассматривает это в свете создания химического вещества, производства, использования и повторного использования; подход, который включает наличие химического вещества в продуктах, отходах, окружающей среде и организме человека; и который рассматривает конечную стадию жизненного цикла химического вещества.

В числе путей достижения будущего без токсичных веществ - устойчивое экологически безопасное сельское хозяйство, которое  включает органическое земледелие, замену пестицидов и других химических веществ в сельском хозяйстве, безопасные методы борьбы с вредителями, агро-экологические методы контроля за вредителями, и другие. Такие практики должны быть финансово приемлемы, особенно для малообеспеченных групп людей, крестьян и коренных народов.

Следует признавать общую, но дифференцированную ответственность всех правительств и промышленности, НПО, профсоюзов и других заинтересованных групп с точки зрения их вклада в глобальную деградацию окружающей среды и негативное воздействие химических веществ на здоровье человека, и различных финансовых и технических ресурсов, которыми они располагают.

Необходимо стимулировать страны-доноры и организации-доноры предоставлять новые и дополнительные финансы и техническую помощь, которые будут способствовать тому, чтобы развивающиеся страны и страны с переходной экономикой могли бы полностью выполнять свои обязательства согласно международным соглашениям по химическим веществам и отходам; а также предоставлять дополнительную помощь по выявлению и поддержке инициатив по химической безопасности на локальном уровне.

Следует обеспечить ратификацию всеми странами Стокгольмской конвенции и других соглашений по химическим веществам и отходам, включая Роттердамскую конвенцию о предварительно обоснованном согласии, Базельскую конвенцию о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, включая ее запрещающую Поправку; Протокол 1996 года к Конвенции по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов (Лондонская конвенция); Конвенцию 170 Международной организации труда, касающуюся безопасности при использовании химических веществ на работе и др.

IPEN настаивает на том, что следует оперативно расширять список двенадцати СОЗ Стокгольмской конвенции, включая в него другие СОЗ, вызывающие обеспокоенность во всем мире, и устанавливать соответствующие обязательства, ведущие к ликвидации всех химических веществ, которые проявляют характеристики СОЗ, а также оперативно расширять список химических веществ, подпадающих под юрисдикцию Роттердамской конвенции о предварительно обоснованном согласии (PIC) с тем, чтобы включить в него все химические вещества и пестициды, которые представляют опасность для здоровья человека и окружающей среды при обычных условиях использования в развивающихся странах и странах с переходной экономикой, включая, но не ограничиваясь хризотиловым асбестом и др.

Необходимо также обеспечить полное и эффективное осуществление на национальном уровне Глобализированной системы классификации и маркировки химических веществ (GHS),  с особым акцентом на ее внедрении в странах-импортерах химических веществ и на правах, включенных в GHS о запрещении импорта химических веществ, которые неправильно классифицированы или  маркированы. 
Проекты по решению проблем СОЗ 

в регионе Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА)
В России, начиная с 2004 года, Центр "Эко-Согласие" координировал выполнение 70 проектов НПО, инициированных в рамках Международного проекта по ликвидации СОЗ (IPEP) в регионе Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА). Руководителем Программы химической безопасности "Эко-Согласия" является Ольга Сперанская.
В проектах по решению проблем СОЗ в регионе ВЕКЦА по решению проблем СОЗ в регионе ВЕКЦА, в которых участвовало более 300 неправительственных организаций Среди пилотных инициатив - проекты НПО по бромированным антипиренам в России и Беларуси, проекты по повышению уровня информированности о разработке регистров выброса и переноса загрязнителей (РВПЗ) в регионе ВЕКЦА. Проекты касались также:

· определения загрязненных СОЗ "горячих точек" (запасов непригодных пестицидов, муниципальных свалок, загрязненного ПХБ оборудования и т.д.);

· анализа воздействия СОЗ на здоровье человека в конкретных регионах; 

· разработки предложений по сокращению негативного воздействия СОЗ на здоровье человека; 

· участия общественности в выявлении незаконного хранения и применения запрещенных и непригодных пестицидов;

· разработки предложений по рекультивации загрязненных СОЗ территорий и по анализу существующих национальных стратегий в этой области;

· участия НПО в разработке и реализации национальных планов выполнения Стокгольмской конвенции и др.

Проекты в рамках IPEP выполнялись в 10 странах ВЕКЦА, включая Азербайджан, Армению, Беларусь, Грузию, Молдову, Казахстан, Кыргызстан, Россию, Украину и Узбекистан. Успешное выполнение IPEP в регионе ВЕКЦА привело к значительному увеличению числа НПО, занимающихся вопросами химической безопасности. 

IPEP открыл для НПО стран ВЕКЦА уникальные возможности для участия в качестве равных партнеров в процессе принятия правительственных решений по СОЗ. Многие из рекомендаций, разработанных НПО в ходе связанных с IPEP инициатив в странах ВЕКЦА, были включены в национальные планы выполнения Стокгольмской конвенции и в другие правительственные стратегии по химическим веществам. Некоторые НПО принимают участие в работе межведомственных комиссий по разработке национальных планов выполнения Стокгольмской конвенции. 

Важно отметить, что IPEP привел к реальным изменениям в проведении национальных инвентаризаций СОЗ в странах ВЕКЦА. НПО этих стран смогли принять участие в процессе проведения национальных инвентаризаций СОЗ. 

Все отчеты по проектам на русском языке можно загрузить с сайта Эко-Согласия: http://www.ecoaccord.org/pop/ipep/intro.htm 
Региональный отчет IPEP: ВЕКЦА - http://www.ecoaccord.org/pop/ipep/report2006.htm
По материалам сайта Центра "Эко-Согласие" http://www.ecoaccord.org
Программа ЮНИТАР

по поддержке разработки комплексных национальных программ

рационального регулирования химических веществ и отходов 
С 1996 года ЮНИТАР, совместно со своими партнерами по Межорганизационной программе по регулированию химических веществ (IOMC) и другими международными организациями, оказал 11 странам помощь в разработке комплексных национальных стратегий и программ  по регулированию химических веществ и отходов.

В сотрудничестве с пилотными странами – участницами было разработано несколько руководящих документов, которые являются актуальными или могут быть адаптированы для реализации национальной стратегии СПМРХВ. Они включают, в частности, следующие документы: "Подготовка Национального профиля по рациональному управлению  химическими веществами"; "Подготовка плана действий по рациональному регулированию химических веществ"; "Выработка и осуществление комплексной национальной программы рационального регулирования химических веществ" и др. 

Следующий этап программы ЮНИТАР будет осуществляться с 2006 по 2009 год и будет связан с реализацией стратегии СПМРХВ. Основное внимание на этом этапе будет уделено повышению эффективности управления, расширению участия гражданского общества и стимулированию создания партнерств в рамках комплексной национальной программы по регулированию химических веществ и отходов. 

Будет также рассмотрена целесообразность создания новых руководящих документов, в том числе, документов по оценке  потенциала страны по реализации стратегии СПМРХВ, повышению эффективности участия гражданского общества в управлении химическими веществами и реализации национальной стратегии СПМРХВ на национальном уровне; созданию эффективных программ партнерств и добровольных инициатив промышленного сектора для рационального регулирования химических веществ. 

Ожидается, что выполнение проекта должно привести к созданию в странах-участницах национальной структуры управления для регулирования химических веществ и реализации стратегии СПМРХВ (в том числе, для координации действий различных министерств и ведомств в этой сфере); определению национальных приоритетов по управлению химическими веществами и реализации стратегии СПМРХВ (на основе национального профиля страны по регулированию химических веществ и оценки возможностей страны по реализации стратегии СПМРХВ); расширению возможностей по обмену информацией и др. 

По материалам официального сайта ЮНИТАР 

Правительство Канады:

проект по подходу к оценке результатов усилий по осуществлению СПМРХВ 
Правительство Канады подготовило проект, в котором описывается подход к оценке результатов усилий по осуществлению Стратегического подхода к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ). При этом основное внимание уделяется использованию удобных в работе, информативных и исчерпывающих индикаторов.

Они, в частности, должны отражать меры, способствующие уменьшению риска химических веществ, накоплению новых знаний и информации,  борьбе с незаконной международной торговлей химическими веществами и др.

 По мнению правительства Канады, следует рассмотреть на предмет включения в индикаторы: 

· национальные и/или региональные планы действий для осуществления Стратегического подхода;

· законодательные или административные меры, принятые для содействия осуществлению Стратегического подхода;

· национальные институты и инфраструктуры, укрепленные в целях эффективного осуществления Стратегического подхода (например, создание национальных реестров и баз данных для обеспечения широкого доступа к информации относительно химической безопасности);

· действия, направленные на расширение обмена информацией и знаниями о химических веществах, их свойствах и способах безопасного производства, использования и ликвидации химических веществ после истечения срока их годности;
· общую практику обращения с химическими отходами, как например, улучшенные программы разделения отходов и их обработки по различным категориям и др.

При отборе индикаторов следует исползовать критерии, которые были бы ясными, основывались на международных стандартах, были по возможности количественными и последдовательными и позволяли бы производить оценки в течение длительных периодов времени.


Результаты настоящего проекта будут использованы в дискуссиях и при принятии решений на заседаниях второй Международной конференции по регулированию химических веществ (МКРХВ), намеченной на 2009 год. Ожидается, что МКРХВ утвердит критерии и индикаторы для оценки результатов работы по осуществлению СПМРХВ, а также процедуры и формат представления отчетов, которые Конференция сочтет целесообразным применять до 2020 года.

Канада готова сделать оценку риска 23 000 химических веществ
Канада готова сделать оценку риска 23 000 химических веществ, что сделает ее первым государством в мире, которое проведет систематический обзор всех химических веществ, использующихся в настоящее время внутри страны. С 1986 года, согласно законодательству Канады, все новые химические вещества, появляющиеся на рынке, должны проходить анализ на токсичность. В то же время 23 000 веществ, уже применявшиеся в Канаде к тому времени, использовались без доказательства их безопасности.
Министерство окружающей среды и Министерство здравоохранения Канады приняли решение, что все 23 000 веществ, уже находящихся на канадском рынке, должны пройти тестирование на безопасность. Из них 4000 охарактеризованы либо как токсичные, либо как устойчивые, либо как способные к биоаккумуляции. Из них 400 обозначены как устойчивые, способные к биоаккумуляции и токсичные химикаты, что требует принятия незамедлительных действий. Правительство проведет оценку риска всех 4000 веществ с целью принятия решения относительного того, нужно ли применять к ним аналогичные срочные меры. Однако этот процесс может занять 10-15 лет.

Список из 4000 подозрительных химикатов уже вызвал сомнение промышленников Канады в необходимости продолжать их использование. Тот факт, что потребуется информация относительно их безопасности, уже заставляет продавцов задуматься о целесообразности продажи этих веществ в Канаде. Однако, по мнению экологов, мало что изменится в реальности до тех пор, пока правительство не установит жесткие временные рамки для проведения оценки риска этих веществ и приступит к ликвидации стойких, токсичных химикатов, способных к биоаккумуляции.
11 декабря 2006 года 700 известных ученых Канады подписали открытое письмо, адресованное Премьер-министру страны, в котором они требуют принятия более жесткого национального химического законодательства. В письме отмечается, что существующее законодательство позволяет промышленникам использовать потенциально опасные химикаты. При этом вся ответственность за проведение необходимых исследований для получения данных о безопасности веществ, возлагается на управленческие органы. Ученые подчеркивают, что именно производители должны проводить тесты на безопасность химикатов для здоровья. Отмечается также, что многие протоколы тестирования содержат результаты анализов, в которых рассматривается возможность получения острого отравления от воздействия больших доз тех или иных веществ на взрослого человека. Однако многие вещества, содержащиеся в готовых потребительских товарах, даже в небольших количествах оказывают негативное воздействие на организм, что доказывают проведенные тесты на животных.

По материалам Environmental Science and Technology Online, а также http://www.wecf.de/cms/articles/2006/12/3783.phpи http://www.scientistsforahealthyenvironment.ca/signon.php
REACH - новое химическое законодательство ЕС
В феврале 2001 года Евопейская комиссия представила на рассмотрение заинтересованных сторон так называемую «Белую книгу» - вариант будущей Стратегии по химической безопасности для стран-членов ЕС. После интенсивных обсуждений, Европейская комиссия выработала основные принципы новой политики по химической безопасности, так называемой REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of CHemicals - Регистрация, Оценка, Лицензирование и Ограничения для химических веществ) и  29 октября 2003 года предложила ее на обсуждение Европарламента.  
Благодаря новой системе, уровень информированности граждан должен повыситься, государство будет проверять представленные промышленностью оценки товаров с использованием химвеществ. Кроме того, те из них, которые считаются наиболее опасными, будут ограничены в применении и поэтапно выведены из оборота. 

Целями REACH, в частности, являются:
· защита здоровья людей и окружающей среды; 

· повышение прозрачности в химической индустрии; 

· интеграция международных усилий; 

· пропаганда альтернативного тестирования химических веществ (в отличие от тестирования на животных) и другое. 

Было определено также, что наилучший путь для выполнения нового законодательства - создание  Агентства по химическим веществам (Chemicals Agency).  Агентство будет руководящим органом в выполнении нового законодательства и будет иметь полномочия вести подготовительную работу и принимать решение по специфическим вопросам REACH. Работа будет вестись совместно и при поддержке государств-членов ЕС. Ожидается также, что Агентству потребуется поддержка научных и технических кругов, в частности, по вопросам методологии оценки совместных рисков и развитию и внедрению компьютерных программ и баз данных по химической безопасности.

Организацей, ответственной за классификацию, стандарты упаковки и маркировки опасных химических веществ является Европейское Бюро по химическим вещещствам (ECB). Оно сотрудничает с  Рабочей группой Комиссии по класиификации и маркировке, координируя встречи между странами-членами ЕС и представителями химической промышленности, и предоставляя информацию.  С 2004 года, в соответствии со временной стратегией, деятельность ECB сосредоточена на классификации и стандартизации маркировки химических веществ как одном их этапов перехода к REACH.

REACH улучшит текущее химическое законодательство ЕС, которое оперирует понятиями так называемых “существующих” and  “новых” химикатов. Все химикаты, которые были поставлены на рынок до 1981 года называются “существующими”. Их насчитывается около 100,000. Химикаты, появившееся после (около 4,300) называются “новыми”. В то время как новые химикаты были протестированы, нет никакой систематической процедуры для "существующих". В результате, информация о безопасности 99% химикатов очень ограничена. 

Государственные организации в разных странах ответственны за оценку риска новых химикатов, но процесс это медленный и требующий различных затрат. Например, с 1993 года, для 140 высокотоксичных химикатов была сделана оценка риска, но только ограниченное число этих химикатов ее прошло. В дополнение, сушествующая система не позволяет выводить на рынок новые и возможно, более безопасные химикаты - следовательно, не дает никаких стимулов для инноваций.

13 декабря 2006 года Европейский парламент одобрил новое химическое законодательство ЕС REACH (регистрация, оценка, лицензирование и ограничения для химических веществ). REACH вступит в силу уже в январе 2007 г. Однако, по мнению неправительственных организаций, REACH содержит пробелы, позволяющие по-прежнему использовать в производстве и при изготовлении потребительских товаров опасные химические вещества.

Согласно REACH, компании обязаны будут предоставлять сведения о безопасности большого числа химических веществ, которые они производят или импортируют в Европу. Кроме того, в REACH есть механизм, который позволит замещать стойкие химические вещества, способные к накоплению в живых организмах, безопасными альтернативами, если такие альтернативы существуют. REACH позволяет также общественности требовать предоставления информации о наличии ограниченного числа опасных химикатов в товарах. В прошлом компании могли продавать практически любое химическое вещество, не предоставляя информации о его безопасности для здоровья. Ограничения накладывались только в случае возникновения скандала по конкретному поводу.

В то же время основной недостаток REACH в том, что это законодательство позволяет продолжать использовать многие химикаты, которые, как уже доказано, вызывают раковые заболевания, врожденные дефекты и заболевания репродуктивной системы. Так, согласно REACH, отчетность не будет требоваться от компаний, производящих и импортирующих химикаты в объеме менее 10 тонн в год, что составляет 60% химикатов, подпадающих под REACH.

Кроме того, многие химические вещества, вызывающие беспокойство, будут поступать на рынок, если производители заявят, что могут адекватно их контролировать. Подобный подход окажется крайне рискованным, так как не известны последствия воздействия этих химических веществ в комбинации с другими химикатами на гормональные функции и развитие детей, начиная с самого раннего возраста. Медицинские ассоциации, НПО, союзы потребителей и другие организации по всей Европе призывают к тому, чтобы REACH включал положение о полном замещении опасных химикатов как минимальной необходимой мере против опасных химических веществ. В том виде, в каком REACH принимается сейчас, создается реальная возможность для манипуляций со стороны химической промышленности.

Несмотря на серьезные минусы нового химического законодательства ЕС, оно тем не менее является серьезным шагом вперед к тому, чтобы снизить негативное воздействие химических веществ на здоровье человека. REACH уже стимулирует страны к совершенствованию своих законодательств и к принятию более жестких требований к производству и использованию опасных химикатов.

В Европе еще более медленный процесс оценки риска (5 лет на 150 веществ) способствовал созданию нового химического законодательства ЕС REACH. Однако, если в Канаде и США за проведение оценки риска отвечают правительства, то, согласно REACH, безопасность продукции обязана будет доказывать промышленность.

REACH потребует от компаний регистрировать около 30 000 химикатов с большим объемом производства. В результате компаниям потребуется получать лицензии на использование более 1500 химикатов, являющихся либо стойкими токсичными веществами, способными к биоаккумуляции, либо приводящих к возникновению раковых заболеваний, генетических изменений или врожденных дефектов.

Ситуация по странам
Химическое загрязнение в Казахстане

Среди химических веществ особую опасность в Казахстане представляют стойкие органические загрязнители (СОЗ). 
Стойкие органические загрязнители (СОЗ) - разнородная группа химических веществ. СОЗ высокотоксичны, способны наносить вред дикой природе и здоровью человека даже в очень низких концентрациях. Химические соединения и смеси этой группы переносятся по воздуху, воде и мигрирующими видами животных, а также осаждаются на большом расстоянии от источника их выброса, накапливаясь в экосистемах суши и водных экосистемах.


Значительную часть СОЗ в Казахстане составляют пестициды. Промышленные СОЗ образуются и используются на предприятиях энергетической, нефтеперерабатывающей и химической промышленности.


В начале 2004 года в Казахстане завершилась предварительная инвентаризация устаревших и непригодных к использованию пестицидов - химических веществ, применяемых для защиты растений от вредителей, а также для уничтожения сорняков. 
Инвентаризация проходила по двум направлениям - СОЗ-пестициды и ПХД (полихлордифенилы). 


Целью инвентаризации было выявление старых, заброшенных, неучтенных, разрушенных складов пестицидов; выявление среди хранящихся пестицидов и их смесей, препаратов, отнесенных к стойким органическим загрязнителям; определение объемов непригодных к использованию пестицидов и тары из-под них.


Всего в результате проведенных обследований бывших складов «Сельхозхимии», складов бывших колхозов и совхозов, аэродромов сельхозавиации было обнаружено более 1,5 тыс. тонн пестицидов и их смесей. Из них собственно СОЗ-пестицидов - 41,7 тонн. 

Среди устаревших пестицидов впервые обнаружено присутствие альдрина, дельдрина, гексахлорбензола.
Общее количество ПХД-содержащего оборудования превышает 38 тыс. единиц; содержание ПХД в оборудовании превышает 700 т.


В числе основных причин накопления устаревших пестицидов были названы: 


• неэффективная система приобретения/поставок пестицидов;
• длительное хранение пестицидов с коротким сроком хранения;
• неудовлетворительная организация хранения и учета;
• непрактичный размер упаковки, контейнеров, плохое качество тары;
• нарушения целостности упаковки;
• истекшие сроки реализации и др. 


Ежегодно увеличивается количество тары из-под пестицидов, особенно пластмассовой, захоронение которой нельзя осуществить из-за инертности пластмассы, а уничтожать ее простым сжиганием нельзя из-за неконтролируемых выбросов продуктов сгорания в воздух. Особую опасность данные выбросы представляют в связи с возможным содержанием в выбросах диоксинов и фуранов, контроль которых затруднен из-за отсутствия аналитических лабораторий, занимающихся определением этих показателей. 
Несмотря на ежегодное выделение республиканским бюджетом средств на проведение захоронения устаревших пестицидов и тары из-под них, мероприятия остаются невыполненными из-за отсутствия полигонов-могильников, отвечающих квалификационным требованиям. 


После горнодобывающей промышленности второе место занимают объемы металлургической и энергетической отраслей промышленности.


Крупнейшие корпорации ОАО «Испат-Кармет» и «Казахмыс» образовали в Карагандинской области свыше 350 полигонов хранения отходов. Многолетние промышленные отходы Балхашского горно-металлургического комбината привели к загрязнению побережья и вод озера Балхаш.

- Предприятия нефтегазодобычи и переработки, вызывающие загрязнение земель тяжелыми металлами и нефтепродуктами, являются основным источником загрязнения в Кызылординской, Атырауской и Западно- Казахстанской областях. Объемы брошенных и захороненных буровых шламов, замазученных низкорадиоактивных вод, площади нарушенных земель, не поддаются оценке.

-Остро стоят проблемы с отходами на нефтепромыслах. С ростом добычи нефти появилась новая проблема – накопление больших объемов серы (на месторождении Тенгиз накоплено уже более 7 млн. тонн), оценка воздействия которой на окружающую среду не произведена.

Химическое загрязнение в Кыргызстане

В наибольшем объеме химические отходы образуются в горнорудном производстве при обогащении и извлечении металлов с использованием химического разложения руд (производство золота, редкоземельных элементов, урана, молибдена и их оксидов). Эти отходы захоронены в хвостохранилищах при предприятиях. В настоящее время на территории Кыргызстана имеется 54 хвостохранилища действующих и ликвидированных горнорудных предприятий. На карабалтинском хвостохранилище имеется три карты для раздельного хранения золы, отходов гидрометаллургического производства и отходов золото извлекающего производства. Общий объем хранений всех хвостохранилищ и накопителей промышленных стоков - 109 млн.м3.

В меньших масштабах химические отходы, в том числе опасные отходы, образуются при некоторых технологических процессах в машиностроении (гальваническое производство, протравливание, пайка низкотемпературными припоями и др.) и легкой промышленности (ощелачивание, отбеливание). По действующим в республике природоохранным нормам опасные отходы производства должны захораниваться на специальных полигонах. Но до сих пор такие полигоны не созданы. После распада СССР практически все крупные промышленные предприятия были закрыты и/или перепрофилированы и образование опасных отходов на них значительно снизилось или прекратилось.  

Отдельную проблему представляют медицинские отходы. В медицинских учреждениях республики ежегодно образуется около 10 тыс. т отходов, из них до 10-13% являются специфическими отходами (биологические, анатомические отходы, реактивы, дезинфицирующие средства, радиоактивные и потенциально инфицированные отходы) и до 300 т. Объем специфических отходов медицинских учреждений составляет 1000-1300 т/год. Эти отходы частично захораниваются, а частично сжигаются. Потенциально инфицированные отходы в обязательном порядке дезинфицируются. 

В течение десятилетий Кыргызстан отличался развитым сельскохозяйственным производством с интенсивным применением широкого спектра средств защиты растений, в том числе СОЗ. В целях повышения урожайности таких монокультур, как хлопок, табак, люцерна, кукуруза и др., а также для защиты растений от различных болезней на полях республики в 1970-1994 годах интенсивно использовались пестициды, вошедшие в список СОЗ - ДДТ, альдрин, гептахлор и другие

Результатом такой аграрной политики явилось накопление СОЗ в почве и сельскохозяйственных продуктах, что в свою очередь привело к циркуляции СОЗ в пищевой цепочке. Находки ДДТ в почве составили в 1994 году 43,7% от общего числа проб.
Анализ проб сельскохозяйственной продукции показал, что содержание пестицидов, по-прежнему, превышает установленные гигиенические нормативы. Наибольший процент обнаружения ДДТ и его метаболитов, альдрина, гептахлора приходится на южные регионы страны. Так, в молочной продукции в 2004 году СОЗ были обнаружены в пробах, составляющих 18,8% от общего количества исследованных проб, растительном масле - 21,4%, мясных продуктах - 10,0%. Высокая концентрация хлорорганических соединений (ХОС) обнаружена в основных видах овощей. Частота обнаружения ГХЦГ составляет в моркови 60%, картофеле 52,0%, луке 39,1%, ДДТ и его метаболитов соответственно 69,9%, 24%, 34,8%. Содержание остаточных количеств ХОС в питьевой воде и открытых водоемах составляло 8,6% от общего числа проб 


Другим негативным проявлением СОЗ является повышение уровня профессиональной заболеваемости среди населения, особенно в зонах возделывания табака и хлопка. Особую тревогу вызывают данные о том, что в районах с высокой интенсивностью применения химических средств в сельском хозяйстве физическое развитие детей, родившихся от матерей, длительное время работающих с пестицидами, было значительно ниже, чем у детей контрольной группы. В этих районах отмечаются более высокие показатели заболеваемости новорожденных и мертворождаемости, у детей в возрасте до 14 лет чаще диагностируются железодефицитная анемия, туберкулез, вирусный гепатит, ОРВИ. Эти данные свидетельствуют о корреляции между уровнем использования хлорорганических пестицидов (ХОП) и уровнем реальных последствий воздействия СОЗ на здоровье человека. 
 
Более того, учитывая, что одной из возможных причин возникновения онкологических заболеваний в условиях юга Кыргызстана являются пестициды, были проведены исследования грудного молока на их содержание. Установлено наличие остаточных количеств пестицидов в грудном молоке у женщин из города в 58,7% проб от числа исследованных проб. У женщин из сельской местности хлопкосеющей зоны находки составили 84%, из табакосеющей - 80,4%, из животноводческих и растениеводческих (зернобобовые культуры) - 21,2%. При этом наблюдаются сезонные колебания, у горожанок в 100% СОЗ обнаружены в мае-июне (период употребления ранних овощей обследованными) и наиболее низкое - в январе (31,8%). У сельских жительниц максимальные значения СОЗ отмечены в июне-июле и сентябре-октябре, т.е. в период активных сельскохозяйственных работ (92,8%), наиболее низкие - зимой (40%).  

Несмотря на то, что интенсивное использования ХОП в Кыргызстане практически прекратилось в конце 1990-х годов, воздействие СОЗ на здоровье человека остается крайне опасным. Проведена первичная инвентаризация СОЗ в г.Бишкек и во всех областях страны. Результаты лабораторных исследований грудного молока и биологических сред показали высокое содержание остаточных количеств хлорорганических пестицидов (ГХЦГ, ДДТ, ДДД, ДДЕ) у женщин из хлопко и табакосеющих районов.

 Исследования овощной продукции показали присутствие гексахлорбензола, альдрина и гептахлора в луке, перце, капусте и картофеле во всех  обследованных регионах. Анализ проб мясной продукции из животноводческих зон на содержание ХОС также показал присутствие гексахлорбензола (0,0004-0,01 мг/кг), альдрина (0,001-0,004 мг/кг) и гептахлора (0,002-0,01 мг/кг).

На основании выше приведенных данных юг Кыргызстана в зависимости от степени загрязнения окружающей среды и продуктов питания, а также заболеваемости населения условно делится на следующие зоны:

- городская зона (СОЗ попадает в организм в основном с продуктами питания, доставляемые из хлопко-табакосеющих зон, выращенных на землях загрязненных пестицидами, а также контактным путем: в местах загрязненных СОЗ: железнодорожный вокзал, хранилища и аэроплощадки); 

- хлопкосеющая зона, в которой интенсивно применялись ядохимикаты для уничтожения вредителей хлопка и находились склады и аэроплощадки;

- табакосеющая зона, в которой интенсивно применялись ядохимикаты для уничтожения вредителей табака и находились склады СОЗ;

- зона орехово-плодовых лесов, в которой интенсивно применялись ядохимикаты для уничтожения вредителей леса и находились склады СОЗ;

- пастбищно-горная зона, где применялся ДДТ для уничтожения переносчиков чумы;

- экологически чистая зона. 


В целом установлено, что прямыми проявлениями воздействия СОЗ на человека являются следующие нарушения здоровья:


•       доброкачественные и злокачественные опухоли;
•       расстройства мочеполовой системы и репродуктивной функции, как у женщин, так и мужчин;
•       нарушения умственного психического развития, включая снижение способности к обучению и нарушение поведенческих реакций;
•       нарушение иммунной системы;
•       особые специфические заболевания, такие как эндометриоз, диабет;
•       сокращение продолжительности жизни и преждевременное старение;
•       врожденные аномалии и пороки развития.   

Проблемы воздействия СОЗ на здоровье человека и окружающую среду в республике усугубляются отсутствием надежной системы экологического контроля и мониторинга над использованием пестицидов в фермерских хозяйствах и сельхозпродукции, ввозимой в страну. В тоже время из-за недостаточного финансового обеспечения санитарные и эпидемиологические исследования проводятся фрагментарно и не системно, что не позволяет определить конкретные проявления и уровень воздействия отдельных СОЗ на здоровье человека.


Химическое загрязнение в  Узбекистане

В сельскохозяйственном производстве Республики Узбекистан широко используются химические средства защиты растений от вредителей и болезней. В 1980-х годах в Республике ежегодно применялось 100 - 120 тысяч тонн пестицидов, почти половина которых стойкие органические загрязнители (СОЗ).  


В последнее десятилетие в Республике существенно изменилась политика использования пестицидов: на рынок Узбекистана привлечены пестициды нового поколения с высокой степенью эффективности при малых дозах применения и с минимальной опасностью для здоровья населения и окружающей среды. Налажена система контроля при регистрации использований импортных и отечественных опасных химических веществ, запрещено производство и использование СОЗ, таких как - ДДТ, ГХЦГ - всего 22. 


Несмотря на все принимаемые меры в Республике сохранилось большое количество устаревших, неиспользованных пестицидов, требующих уничтожения или утилизации.


Основными источниками загрязнения окружающей среды пестицидами, относящиеся к группе СОЗ, являются склады минеральных удобрений и ядохимикатов, ядомогильники, бывшие сельскохозяйственные аэродромы. Полихлорированные бифенилы - ПХБ, относятся к промышленным химическим веществам. Широко применяются в качестве добавок к маслам в электрооборудовании, гидравлическом машиностроении и других областях, благодаря многим полезным свойствам - огнестойкости, низкой электропроводности, высокому сопротивлению тепловому пробою и др. В Узбекистане ПХБ не производятся. Однако в течение многих лет на Чирчикском трансформаторном заводе широко использовался  савтол в качестве присадок в трансформаторных маслах при  производстве трансформаторов. В настоящее время в Чирчикском трансформаторном заводе остатки савтола около 400 кг. Однако общие запасы ПХБ, находящиеся в электротехническом оборудовании, загрязненных отходах и т.п. в Узбекистане не известны. 
Аналитические возможности определения полихлорированных бефинилов в объектах окружающей среды в республике ограничены. В результате чего систематический мониторинг ПХБ в объектах природной среды не осуществляется.   ПХБ были обнаружены в почве, воздухе, воде, донных отложениях, биоте.


Что касается полихлордибензо диоксинов и фуранов, являющихся также стойкими органическими загрязнителями и отнесенных к не целевым побочным продуктам, то их аналитический контроль не возможен из-за отсутствия соответствующих приборов в имеющихся экоаналитических лабораториях. Мониторинг и исследования поведения этих СОЗ в Узбекистане не осуществляется.             


В 2001 году при технической помощи ЮНЕП проведена инвентаризация устаревших, невостребованных и запрещенных пестицидов в Республике Узбекистан. 


Анализ полученной информации показал, что общее количество пестицидов составило 1432,0 тонны - это устаревшие или запрещенные пестициды, в том числе 118,0 тонн стойких органических пестицидов (СОЗ). Большая часть пестицидов относится к категории устаревших и невостребованных. Более 15 тысяч тонн, запрещенных или не прошедших регистрацию в Узбекистане, пестицидов хранится в ядомогильниках.  


По химическому составу все устаревшие, невостребованные и запрещенные пестициды разделяются:


        - 26,2 % - хлорорганические соединения;
        - 31,8 % - фосфорорганические;
        - 42,0 % составляют пестициды, принадлежащие к другим химическим классам.   


На территории Узбекистана размещены 13 ядомогильников и они занимают территорию более 60 га. Большинство ядомогильников заполнено пестицидами, в основном стойкими органическими загрязнителями, сверху закрыты железобетонными плитами и засыпаны грунтом. Но есть и не заполненные, открытые, как например, Тупраккалинский ядомогильник в Хорезмской области, который оказывает отрицательное влияние на окружающую среду.В ядомогильниках хранятся запрещенные, устаревшие пестициды, начиная с 1972 года. Последнее складирование пестицидов в ядомогильники относится к 1993 году. В ядомогильниках хранится 15 тысяч тонн пестицидов (от 20 тонн до 1100 тонн в каждом), среди которых большое количество стойких органических пестицидов (СОЗ), таких как ДДТ, ГХЦГ. 


Было установлено, что ряд ядомогильников является загрязняющими источниками близрасположенных почв и подземных вод стойкими органическими загрязнителями.   Серьезную опасность представляет Янгиарыкский ядомогильник (Хорезмская область), расположенный на песчаном массиве Кызылкума вблизи сбросного коллектора “Питняк”. Установлено, что в почвах наблюдается превышение ПДК на ГХЦГ до 17 раз, ДДТ и его метаболитам до 30 раз. В почвах вокруг ядомогильника в Джизакской области содержание ДДТ превышает ПДК в 20 раз.     


В Республике 461 бывший сельскохозяйственный аэродром. Они являются источниками загрязнения окружающей среды хлорорганическими пестицидами ДДТ, ГХЦГ, которые относятся к стойким органическим загрязнителям. На настоящее время обследованы и установлен уровень загрязненности СОЗами в 434 бывших с/х аэродромах. В 149 из них уровень загрязненности превышает допустимую норму в 20 и более раз.  


Присоединение Узбекистана к Стокгольмской конвенции позволяет расширить возможности Республики в регулировании химически опасных веществ путем:


        - ведения национального регистра опасных СОЗ, отвечающего международным стандартам;
        - подготовки и реализации плана действий (мер) по уменьшению или ликвидации выбросов (сбросов) в окружающую среду на основе получения новых технологий, предоставлении финансовой и технической помощи и содействия сотрудничеству в рамках данной Конвенции; 
        - доступ к Международным информационным банкам данных относительно информации по параметрам (экологическим, техническим и экономическим), не изученных в Республике СОЗ и научным исследованиям по разработке альтернатив стойким органическим веществам и др.   
 
Химическое загрязнение в Таджикистане
 
В Республике Таджикистан, при разработке и реализации экологической политики страны, вопросы касающиеся проблемы СОЗ, как наиболее опасных для здоровья населения загрязнителей, не получали должного внимания. В итоге, в   стране отсутствует специализированная система государственного экологического контроля и мониторинга СОЗ.


Решение проблемы загрязнения СОЗ  окружающей среды в Республике Таджикистан осложняется особенностью физико-географических условий Таджикистана и совокупностью различных метеорологических факторов: малым количеством осадков, слабыми ветрами, большой интенсивностью солнечной радиации.


За прошедший 3-летний период в Таджикистане начата работа по инвентаризации основных источников СОЗ. 


К числу основных источников выбросов СОЗ относится, крупнейший в СНГ Таджикский алюминиевый завод расположенный  в г. Турсун-Заде. Несмотря на то, что мощности его задействованы лишь на 60%, в составе отходов производства содержатся 200 тонн смолистых веществ, образующихся в результате термической обработки   угольных электродов   при температуре 1400-1500оС. 

Наличие в составе угольных анодов труднорастворимых органических соединений ароматической природы позволяет предположить, что этот материал является потенциальным источником диоксинов.  

Диоксиновый фон значительно усугубляется в результате отсутствия действенных мер в области сбора, переработки и уничтожения твердых бытовых отходов (ТБО). По приблизительным подсчетам в составе ТБО  содержится до 10% полимерных материалов, содержание продуктов органического происхождения в ТБО достигают 70-80%. 


Проведенная в 2001 г инвентаризация источников эмиссии парниковых газов показала, что в республике имеется 70 мусорных свалок комбинатов коммунальных предприятий и 30 канализационно-очистных сооружений (КОС). На сегодняшний день из 70-ти мусорных свалок только 5 отвечает требованием стандарта, а на всех остальных свалках отходы складируются бесконтрольно, навалом и зачастую их сжигают. Если суммарная эмиссия метана от промышленных бытовых сточных вод, и от твердых городских отходов в эквиваленте к диоксиду углерода составляет 155, 61Гг/год, то эмиссия диоксинов, образующихся в результате сжигания отходов, остается не учтенной. 


Сжигание ТБО в стране приобрело огромные масштабы. Таким образом, в обществе необходимо формировать сознание об негативных последствиях, связанных с сожжением ТБО. 


Ситуация осложняется тем, что в условиях выращивания монокультуры хлопчатника в Таджикистане в течение длительного периода на хлопковых плантациях наблюдалось бесконтрольное и необоснованное применение различных пестицидов и других химических средств борьбы с вредителями хлопчатника. Анализ распределения ДДТ в почвах различных регионов свидетельствует о том, что в местах выращивания хлопчатника, превышены величины его предельно-допустимой концентрации (ПДК). Отмечено также повышенное содержание некоторых хлорсодержащих гербицидов в почве и в продуктах сельскохозяйственного производства. В овощах, взятых с зон интенсивного применения пестицидов, содержание остаточных количеств ГХЦГ составляло 0,02 – 0,06 мг/кг, ДДТ -  в пределах от 0,01 до 0,03 мг/кг.


Таджикистан в период существования Советского Союза, являлся, в числе ряда республик Средней Азии, сырьевой базой текстильной промышленности страны. Монокультурная структура сельского хозяйства, ориентированная на производства хлопка требовала громадного количества химических средств защиты растений. 
В 1960-80 гг. применение пестицидов осуществлялось с использованием  сельскохозяйственной авиации, а кратность обработок полей достигала 6-12 раз.


Большое количество пестицидов, ряд из которых относится к стойким органическим загрязнителям, накапливалось на малой площади поливного земледелия, составляющего менее 7% от общей территории нашей горной страны. По сложности  ситуации, связанной с СОЗ, Таджикистан в числе крайне неблагополучных. В конце 1980 годов по объему применения  пестицидов, в расчете на единицу произведенной продукции, Таджикистан занимал одно из ведущих мест  в мире.
Ассортимент используемых пестицидов составлял свыше 50 наименований, приоритетными из которых являлись ГХЦГ, Фозолон, Би-58, Хлорофос, Тиодан, Купродан. Среди них до  42% высоко- и среднетоксичных и около 17% являются стойкими  в окружающей среде.


Пестицидная нагрузка на полях, в зависимости от региона, колебалась от 1.29 до 22.2 кг/га. В отдельных случаях отмечен расход пестицидов до 50 кг/га. В Европейских странах эта цифра колеблется в пределах 1-5 кг/га. 
По данным первичной инвентаризации хлорсодержащих пестицидов, за период с 1970 года по 2002 год в Таджикистане только при выращивании хлопчатника было использовано более 15 тыс. тонн пестицидов. В настоящее время, в связи с отсутствием средств, хозяйства не способны приобретать химические  средства защиты растений и ввоз их в республику сократился более чем в 15 раз. Расход пестицидов в расчете  на гектар  заметно снизился и в 2000 г. составил 0.03 кг/га.
Однако в принятой перспективной экономической программе Республики Таджикистан планируется увеличение выращивания хлопка и доведение его производства от 450 тыс. тонн в 2001 году и  до 850 тыс. тонн в 2006 году, что без применения ядохимикатов и пестицидов достигнуть невозможно.


Одной из серьезных проблем, связанных с устаревшими пестицидами, является контроль их ввоза. Имеющиеся случаи ввоза в республику, в нарушении установленных правил по токсичным препаратам, в частности, гексахлорана, свидетельствуют о том, что Таджикистан при  отсутствии соответствующих ответных мер, может стать свалкой устаревших пестицидов.
Министерство охраны природы Республики Таджикистан обратилось к соответствующим ведомствам с предложением об ужесточении контроля ввоза токсических веществ на  территорию Таджикистана.


Другой немаловажной проблемой, определяющей экологическое состояние страны, является проблема  обезвреживания и захоронения пришедших в негодность и запрещенных к применению ядохимикатов.


В последние десятилетия, по данным Республиканской СЭС, питьевая вода из-за устаревшей технологии в водозаборных сооружениях и нехватки мощности водозаборов по очистки воды подвергается передозировке хлором, что в свою очередь может стать причиной образования хлорорганических соединений.


Одним из источников образования диоксинов, являются также отработавшие газы автомобильного транспорта. Проблема в том, что в Республику Таджикистан поступают некачественные ГСМ, а в результате значительной изношенности автотранспортного парка происходит неполное сгорание топлива, способствующее образованию ароматических углеводородов и гетероциклов на их основе.
Доля выбросов в атмосферу вредных веществ от автомобильного транспорта составляет более 70% (81 тыс. тонн) от общего объема выбросов загрязняющих веществ в целом по республике. Из этого количества 13,4 тыс. тонн приходится на углеводороды и 1,5 тыс. тонн на сажу.

