Спасательный круг брошен,

ухватились многие, удержались не все.  Доплывем до берега

Тематическая брошюра

Введение

Третий сектор Республики Казахстан примерно наполовину представлен экологическими организациями. На вопрос: «Почему так произошло?» - есть множество ответов, которые точно отражают существующие реалии. 

Яркой звездой  зажглось  в конце 80-х антиядерное движение «Невада-Семипалатинск»,  во главе с Олжасом Сулейменовым. Мировое экологическое движение признало его выдающимся. Впервые за многие годы завеса «железного занавеса» приоткрылась. Жители планеты узнали о ядерном полигоне в Казахстане и разрушительных последствиях испытаний на нем.  

17 мая  1990 года далеко за полночь проводилась прямая трансляция телемоста «Семипалатинск – Хиросима» с участием жителей Усть-Каменогорска, Джезказгана, Павлодара, Семипалатинска, a также ученых, медиков, специалистов. Жители Хиросимы не предполагали увидеть в другой стране хорошо знакомые им картины бедствия, произошедшие вследствие ядерных взрывов.  Трагические слова  молодого человека, родившегося без рук, Карпека Куюкова, и его отца Тельтая потрясли японскую аудиторию. Из троих детей этой семьи двое не прожили и года. Карпек научился рисовать. На его рисунке, сделанном во время передачи, мир  без войн и ядерных испытаний.  Во время телемоста подобных примеров приводилось множество. Страшная информация поразила не только японских зрителей. В Алма-Ате начал свою работу первый в Советском Союзе «Конгресс избирателей мира против ядерного оружия».   Итогом конгресса  стал призыв к мировому сообществу  об объявлении бессрочного моратория на Семипалатинском полигоне. Олжас Сулейменов, как член Верховного Совета страны и как член Конституционной Комиссии СССР выступил с трибуны Конгресса с законодательной инициативой  - ввести  в новую Конституцию СССР статью: «Территория  Союза Советских Социалистических Республик объявляется безъядерной зоной».  Затем мораторий был объявлен  на всех других ядерных полигонах мира. 

Антиядерное движение «Невада-Семипалатинск» могло послужить фундаментом для народного экологического движения. Чтобы это произошло, нужно было перейти от одной конкретной задачи закрытия полигона ко всему спектру экологических проблем Казахстана. Такое  мнение лидера Социально-экологического союза Святослава Забелина заслуживает осмысления. Этого не случилось по разным причинам. 

В начале 90-х возникает несколько крупных экологических неправительственных организаций, главным образом,  в Алма-Ате, Караганде, Усть-Каменогорске, Семипалатинске. Рождались организации, созданные как по  душевному порыву, так и исключительно по меркантильным соображениям. Последние приспосабливались к  финансированию из зарубежных фондов. Специалисты из научно-исследовательских и проектно-изыскательских институтов тоже создавали НПО для решения собственных научных задач. Самую многочисленную группу представляют организации, созданные людьми разных специальностей: журналистами, учителями, студентами, научными работниками. Эти организации часто создавались по движению души или согласно обстоятельствам. Свою главную задачу они видели в улучшении экологической ситуации.

Перед вами методическая пособие, или попытка авторов поделиться своими наблюдениями и опытом, в искренней надежде, что этот труд поможет неправительственным организациям определиться в выборе своих целей.
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Понятие «институциональное развитие» (ИР), как категория в области развития сотрудничества, появилось относительно недавно. Среди зарубежных исследователей нет единого мнения относительно того, какова концепция ИР, и какова ее реализация на практике. В разных странах, и в разное время были проведены исследования отдельных примеров ИР, на их основе и появилось следующее определение – ИР: многоуровневый феномен или способ достижения лучших результатов в организациях и институтах для того, чтобы приносить пользу своим потребителям. 

(Нино Винк, практическое пособие   «Проблемы институционального развития»; Королевский тропический институт – Нидерланды).
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 Международная практика: Нидерланды 

Один из основных элементов Орхусской конвенции - участие общественности в принятии решений по вопросам, касающимся окружающей среды.

Участие общественности предполагает деятельность общественности в партнерстве с государственными органами для достижения оптимального результата при принятии решений и разработке политики.

Демократия 21-го столетия означает больше, чем только участие в выборах. Это также означает, что правительства стран должны консультироваться с общественностью в вопросах политики и предполагаемой деятельностью.

Привлечение общественности  к решению какого-либо вопроса зависит от целого ряда факторов. (Здесь и ожидаемый результат, его масштабность, какие люди и в каком количестве будут затронуты этим процессом,  на каком уровне будет  приниматься решение: национальном, региональном или местном и т. д.).

Существует опыт участия общественности в решении вопросов, связанных с окружающей средой. В различных странах этот опыт зависит от исторических традиций, государственной политики, активности социальных и экологических движений.

Сотрудничество между властями и экологическими организациями становится все более признанным в ряде международных документов. Этот процесс глубоко изучается, особенно в развитых странах.  «Польская экологическая юридическая ассоциация» проанализировала опыт сотрудничества между властями и общественностью и пришла к выводу, что наиболее удачный опыт взаимодействия - в Нидерландах.

Статус и роль экологических и социальных организаций.

В каждой цивилизованной стране свобода людей объединяться в группы урегулирована Конституцией. Существует 3 формы такого объединения. Это - фонды, ассоциации, рабочие группы (своего рода неформальные ассоциации людей, которые активно занимаются общественными вопросами). Немаловажную роль такой практики  сыграл исторический факт. После 2-й Мировой войны и опыта пропаганды  идей нацизма голландское общество стало очень чувствительно к влиянию государства на сознание населения  и его образование. Взаимодействие между  гражданами и государством стало предметом  антипропагандистских дебатов. Государство испытывало нужду в посредниках для диалога со своими гражданами, у которых не было полного доверия к его действиям..  Эта пропасть между государством и обществом была заполнена экологическими организациями, которые стали играть роль независимых  посредников  между государством и обществом, особенно в сфере защиты окружающей среды и природы и природы. Два миллиона из шестнадцати миллионов населения Нидерландов являются членами разных экологических организаций. Многие из этих организаций имеют профессиональный штат, к их голосу прислушивается население.  Даже в то непростое время, экологические организации могли рассчитывать на  финансовую помощь государства, несмотря на то, что их мнение по поводу государственной политики часто было  критическим. 

Экологическое движение Нидерландов делится на несколько  уровней. На национальном уровне, в основном, организации из большого числа членов. Они самые крупные и консервативные. Немногие организации имеют физическое членство, другие организации знакомы только с организационным членством, а некоторые включают и то и другое.  Образованием занимаются только большие организации, которые в основном, функционируют на национальном и местном уровне. (На региональном уровне экологические федерации знакомы только с организационным членством.). Они поддерживают местный мониторинг  экологической политики. Это часто сводится к  роли  простых модераторов. Радикалы встречаются на национальном и местном уровне. Региональная федерация «Оверихэсл» включала в себя к концу 1994 года 91 организацию, но их количество постоянно растет. На местном уровне существует много экологических организаций. Местные ассоциации и фонды здесь вовлечены в разнообразную деятельность, начиная от экологического образования и заканчивая практическими акциями по  защите природы и  инвестициями, которые так необходимы для улучшения окружающей среды. 

Существование многих проектов, деятельности организаций ограничено временем. В то же время, вклад общественности в улучшение состояния окружающей среды повышается в Нидерландах за счет количества новых членов и их добровольных пожертвований. Выгода голландского общества определяется высоким уровнем членства и большими личными пожертвованиями граждан.

В свободное время многие голландские граждане участвуют в защите окружающей среды и природы. Такая большая группа людей определяет политическую и социальную защиту окружающей среды и является базой для получения поддержки со стороны национальной администрации, особенно Министерства охраны окружающей среды. 

Определенная политика министерства  создала условия, чтобы в ее формировании участвовали не только штатные сотрудники, но и группы общественности, иногда достигающие  1 миллиона добровольцев. Это делает государственную политику более эффективной и компетентной. 

Роль экологических организаций заключается в важных направлениях:  в инициировании политики, мониторинге политической силы в интересах окружающей среды, претворении экологической политики, образовании населения, информировании общественности.

Легальные аспекты (доступ к информации)

Голландская демократия открыта и только небольшая часть информации секретна. Этому есть важная историческая причина. До 2-й мировой войны Голландия была поделена на разные религиозные политические группы. Для любого типа социальной деятельности существовал эквивалент организации, соединенный с одной из этих групп. Были католические, протестантские, социалистические и либеральные объединения, ассоциации рабочих, партий, и радиостанций. Сила этих групп заключалась в чрезвычайной лояльности их членов. Католики входили в католические объединения, голосовали за католические партии, слушали свои радиостанции и т.д. Центральное правление страны было почти всегда поделено пополам между упомянутыми группами. А в политическом центре существовала политическая система, основанная на мире с целью смягчения существующих разногласий между упомянутыми объединениями. В середине 60-х эта система начала разваливаться, как «реакция» на то, что называлось регентским стилем управления страной.

Голландское законодательство соответствует директиве Европейского Союза 313\90. Только государственные и промышленные секреты исключаются. Государство обязано снабжать информацией всех нуждающихся. 

Участие общественности в создании политики и законодательства
В Нидерландах экологическая общественность играет важную роль в формировании  политики и законодательства.

В одной из публикаций по экологической политике, написанной  министром окружающей среды в 1980-х годах, было очерчен круг экологических проблем, который состоял из четырех фаз. Первая  фаза заключалась в изучении и исследованиях. Ученые изучали какой-либо вопрос и находили возможные экологические проблемы, связанные с ним. Вторая фаза определяла время, в течение которого экологические организации  готовили эту проблему для представления ее общественности. В третьей фазе вырабатывались предложения  для решения этой проблемы,  находилось  политическое  решение, здесь учитывалось мнение самых разных людей. В последней, четвертой, в реализации  мер могли участвовать общественные организации,  Министр в этом случае характеризовал экологическое движение,  как главного консультанта, мобилизующего мнение общественности, инициирование эффективных мер для улучшения окружающей среды.

Эффективное ведение  экологической политики Нидерландов во многом выиграло благодаря  сотрудничеству министерства с большим числом влиятельных граждан, негосударственными организациями. Эти организации, главным образом экологические, играют  решающую роль в развитии государственной политики. Эти организации привлекаются к принятию решений, на самой ранней стадии.  

Государство предусматривает субсидии, которые могут быть модифицированы, чтобы поощрять дальнейший рост профессионализма организаций. Экологические организации в состоянии это сделать, если пожелают и смогут консолидироваться со своими собственными целями и задачами и усилят свое влияние на политику. Эти организации, как правило, более гибкие, чем власти в адаптации к социальным нуждам. По этим причинам важно привлекать экологические организации к претворению экологической политики страны. Государство будет работать с этими организациями, чтобы определить меры политики и выявить сферы, в которых сотрудничество более эффективно. Экологические организации поощряются в создании соглашений  с различными целевыми группами по воплощению экологической политики. Хорошее сотрудничество должно основываться на поиске общих интересов между государством и этими организациями. 

Участие в принятии решений 

Экологические организации Нидерландов активно участвуют в принятии решений. Из-за открытости и прозрачности этого процесса существует много возможностей для общественности. Когда открыты все возможности участия, тогда есть возможности повлиять на решение так, чтобы интересы всех сторон были учтены.

Существует определенный опыт в подаче апелляций общественностью Это предусматривает прямое принятие решения, по поводу которого была подана апелляция. В этой административной процедуре любой может воспользоваться таким правом. В некоторых процедурах должен быть доказан особый интерес относительно подачи апелляции. Это легко проследить в существующих законах, но в действительности такая практика не всегда может вести прямо к цели. К примеру, при недостатке финансирования для проведения экспертизы. 

Экологические  организации, в деятельности которых есть и социальный аспект, играют важную роль в большем привлечении общественности к процессу принятия решений. Многие крупные экологические организации  помогают местным экологическим организациям и отдельным гражданам подать апелляцию на принятие какого-либо решения, которое может быть вредным для окружающей среды. Для выполнения этого задания существуют так  называемые «экологические телефоны», которые создаются при поддержке региональных властей. Провинциальные и национальные власти поддерживают такого рода деятельность с целью улучшения практики подачи апелляций, а также для того, чтобы отреагировать на них более  качественно и уменьшить  их количество.  

Вовлечение провинциальных, экологических организаций в процедуру подачи апелляций  в меньшей мере основаны на эмоциональных факторах, но в большей степени основываются на объективных причинах и  интересе  групп заинтересованных людей.

 Участие в претворении законодательства и контроле над ним
Возможности участия экологических организаций Нидерландов в претворении законодательства и контроле над ним, достаточно малы. Но  некоторые виды деятельности действительно существуют в  перспективе. У экологических организаций очень популярны так называемые экологические телефоны. Эти телефоны доступны гражданам, которые могут обратиться к такой услуге по поводу экологической проблемы  своего района. В большинстве случаев эти жалобы адресуются  ответственной власти, которая предпринимает действия к их решению. Эти действия проверяются экологическими организациями, которые дают контрольным учреждениям импульс к быстрым действиям. Примером участия общественности в претворении и контроле над законодательством являются так называемые «мониторинговые экологические организации», особенно связанные с загрязнением воды. Такого рода деятельность очень популярна, и некоторые организации проводят независимый мониторинг, и на  основе полученных данных вырабатывают собственную платформу действий. 

Организационные аспекты
Кроме легального гарантированного участия общественности, экологическое движение в Нидерландах, с начала 70-х получило возможность создавать консультативные органы. Как все министры Нидерландов, министр окружающей среды пытался «ослепить» своих «клиентов», устанавливая специальные консультативные органы. Существует Центральное консульство по гигиене окружающей среды, а также многие комиссии. Вдобавок ко всему, экологические организации также могут участвовать в других органах вышеупомянутых министерств, занимающихся политикой окружающей среды. Тот факт, что  у экологических организаций Нидерландов был хороший доступ к принятию решений, исключил создание дополнительных  организационных структур, например, специального подразделения по связям с общественностью. У местной администрации есть  специальный сотрудник, отвечающий за экологическое образование. Это вызвано невозможностью создания   достаточно устойчивой сети для распространения материалов по окружающей среде одними экологическими организациями. И здесь им на помощь пришли местные власти.

Как правило, местные администрации поддерживают и постоянные контакты с  экологическими организациями. Еще один плюс этой системы.

Внутренний капитал экологических организаций
В некоторых случаях экологические организации должны доказать, что общество нуждается в них, а членство – одна из прямых форм, в которой эта необходимость ярко выражается. Ко всему  - членство, или пожертвования, для многих национальных, экологических организаций является самым важным ресурсом прямого дохода. К примеру, самая крупная голландская организация защиты природы собрала в 1990 году. 9 млн. 500 тыс. гульденов, благодаря членским взносам Нидерландский «Гринпис» собрал 18 млн. гульденов. Более того, многие организации занимаются коммерческой деятельностью, созданной для поддержки их бюджета. Внутренний капитал является большим преимуществом для экологических организаций, так как сохраняет гибкость бюджета. Одним из основных  вкладов  организации являются членские взносы, которые направлены, главным образом, на издание собственного журнала. На региональном уровне доход внутреннего капитала не так велик, около 5% от общей суммы бюджета, но здесь основной доход  идет от волонтерской работы или от контрактной деятельности. Участие волонтеров особенно высоко на местном уровне. Этот ресурсный доход, в общей сложности, составляет 80% ежегодного дохода (напоминаем, что заработная плата в Нидерландах очень высокая). 

Выводы

Ясно, что экологические организации являются ценными партнерами в претворении экологической политики Голландии. Они играют важную роль как стратегические партнеры Министерства окружающей среды, тем самым оправдывая его существование. Для того, чтобы достичь хороших контактов с этими организациями Министерство решило, что  эти организации заслуживают поддержки своей деятельности и даже в некоторых случаях помощи от общественных фондов. Государство определило несколько основных ролей экологических организаций  - роль посредника в поиске взаимопонимания между населением и государством, рупора общественного мнения и посла экологической политики. 

Экологические организации также выполняют роли стимуляторов и сигнализаторов социальных процессов  и экологических проблем; менеджеров  человеческих и финансовых ресурсов в претворении экологической политики. 

В целом все это только улучшило воплощение экологической политики Голландии.

Для этого государство назначило финансирование деятельности экологических организаций, в соответствии с решением министерства (№ 424). Из государственного фонда может быть выделена помощь, если  деятельность организации направлена на  национальные или международные интересы. До 80% бюджета покрывается государственным финансированием, если  организацией управляет большая группа волонтеров или если организация состоит в кооперативном соглашении с 10 другими организациями, как минимум.

Опыт сотрудничества государственных структур Голландии с экологическими организациями может служить образцом, но, к сожалению, не может быть скопирован в условиях Республики Казахстан. В то же время в стране, ратифицировавшей Орхусскую конвенцию просто жизненно необходимо заранее подумать о том, какая структура взаимодействия между государством и его гражданами будет наиболее эффективной. В этой связи необходимо также поразмыслить и о развитии такого взаимодействия, как это сделали коллеги из Польской экологической, юридической ассоциации. Это поможет и государству, и экологическим организациям лучше разобраться в существующей ситуации, найти решения для партнерства на благо населения страны и экологии Республики Казахстан.

Международная практика: опыт России

МСоЭС – международный социально-экологический союз. Его опыт более подходит для нас, поскольку представляет реально действующее «зеленое» движение на пост-советском пространстве.

Международный социально–экологический союз это – единственная международная экологическая организация, действующая на территории  бывшего СССР более 10 лет. МСоЭС объединяет  более 25 тысяч человек из 19 стран Европы, Азии и Северной Америки: Азербайджана, Армении, Беларуси, Грузии, Испании, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, Норвегии, Палестины, России, США, Таджикистана, Туркмении, Узбекистана, Украины, Финляндии, Чехии, Шотландии.

МСоЭС «родился» 6 августа 1987 в Кавказском биосферном заповеднике с идеей собрать под одной крышей людей, которым не все равно, что будет со страной, ее природой , культурой и будущим.  Основатели СоЭС - это выходцы из «Движения дружин по охране природы», многочисленной неформальной  экологической организации почти с 30 летней историей.  Организационные принципы «Движения дружин» очень несложные – руководящие органы не руководят членами объединения, а всемерно помогают им  делать то, что члены объединения считают важным и нужным. Главная задача руководящих органов – обеспечить полное информирование членов объединения, интегрирование опыта и знаний. Именно эти принципы были приняты и заложены в основу  СоЭС  на Учредительной конференции СоЭС, которая проходила 24-26 декабря 1988 г. в Москве. Такова история создания первой общественной всесоюзной экологической организации из 89 городов 11 республик СССР. В соответствии  с этими принципами «живет» МСоЭС по сей день. Сердцевиной МСоЭС  можно считать «Центр координации и информации»  (ЦКИ), который в настоящее время располагается в Москве, развит и технически хорошо оснащен. 

Демократическая система самоорганизации

Для того, чтобы организовать кампанию, поток писем, обращений или акцию, члену СоЭС не нужно спрашивать разрешения у руководства СоЭС. Достаточно использовать информационную систему СОЭС - послать сообщение по электронному адресу (seu_discuss@cci.glasnet.ru), и оно окажется в электронных почтовых ящиках большинства остальных. Участвовать или не участвовать в предлагаемом мероприятии? Как участвовать и когда? Это каждый член СоЭС решает самостоятельно.  Роль ЦКИ – помощь в сборе информации, экспертов, освещение в СМИ, привлечение внимания  зарубежной общественности, если это необходимо, а также оказание информационно- технической поддержки тем членам СоЭС,  у которых нет доступа к электронной почте. 

и доступа к ресурсам:
В МСоЭС нет общей кассы и членских взносов.  Главным ресурсом МСоЭС  является  достоверная информация. ЦКИ ежедневно связывает активистов экологического движения  с научными экспертами, с юристами, НПО, со СМИ. В то же время сотрудники государственных природоохранных организаций и журналисты через ЦКИ могут связаться с «зелеными» активистами. Потребность в помощи консультантов и экспертов растет. На заседаниях рабочих групп члены организации постоянно говорят о пополнении баз данных экспертов и доступа к этим данным. 

Доступ к информации и источникам финансирования: с первых дней  ЦКИ и активисты МсоЭС  стали помогать друг другу с этой информацией. Автор настоящего материала, Кайша Атаханова, карагандинский  «ЭкоЦентр»,  получила доступ к информации о благотворительных фондах и свой первый грант только благодаря информационной и технической поддержке  СОЭС.  СоЭС первым в бывшем СССР опубликовал брошюру о том, как писать заявки на грант. Она вышла в 1993 г. и называлась « Как просить деньги» и стала настольной книгой для многих. Книга распространялась бесплатно и продолжает пользоваться спросом. В настоящее время  ЦКИ бесплатно распространяет сведения о фондах, программах и других формах финансовой поддержки общественного движения в СНГ. Сначала по сети Live-Net (с 1993 года), затем в виде книги «Источники финансирования» (1997 и 1999г.г.), и базы данных, помещающейся на дискете, в настоящее время в форме прямого доступа на сайте в Интернет  (www.ecoline.ru).

ЦКИ разработал программу “ Что нового”. Ее цель - организация информационного обмена. В задачи программы входит создание стабильного источника информации и электронного архива (в настоящее время это около 2500 аннотированных документов), обеспечение доступа к материалам СОЭС. Не менее важен проект ЦКИ еженедельный бюллетень для журналистов  “Экосводка и приложения”. Основная цель проекта - развитие системы, которая позволит ЭкоНПО размещать информацию в СМИ.

Примером может служить опыт информационной кампании “Экосводки-Обозрения”: Ниже представлен перечень поднимаемых проблем:

В защиту живой природы: защита старых лесов Карелии и поддержка особо охраняемых территорий; сохранение девственных лесов Сихотэ-Алиня; движение против добычи нефти в Саратовском  заказнике; Марш парков и др.

По химической безопасности: кампания против диоксинового загрязнения; за безопасность при уничтожении химического оружия; против развития  атомной энергетики; против строительства Ростовской АЭС; против использования МОКС - топлива, против строительства  атомного реактора на Кольском полуострове, против внесения поправки в закон о ввозе радиоактивных отходов в Россию для переработки и хранения.

Устойчивое развитие: пропаганда Экодома и альтернативные технологии хозяйствования;

Защита экологических прав: за признание невиновности А. Никитина; кампания за освобождение самарских активистов, за освобождение и признание невиновности Г. Пасько. Против мега-проектов – международные кампании против строительства ВСМ, против проекта Каспийского трубопроводного консорциума в Новороссийске, против использования ГМО.

В настоящее время у «ЭкоСводки – Обозрения» почти 6000 подписчиков.

Для подписки и с вопросами можно обращаться в пресс-службу ЦКИ СОЭС, по тел. (095) 124-79-34, по электронной почте: seupress@glasnet.ru, svet@glasnet.ru
“ВестиСоЭС- SeuTimes”, главный редактор Святослав  Забелин.

В Вестях вы найдете информацию по заявлениям Совета СоЭС и групп членов СоЭС по актуальным социально-экологическим проблемам; репортажи об успешных акциях и мероприятиях СоЭС; Программы СоЭС; материалы о деятельности отдельных членов СоЭС. “Вести” распространяются по 1063 адресам.

Один из демократических способов  «порулить».

Есть ли в организации должность самого главного или подобная ей?

В СоЭС с момента учреждения отсутствует  должность председателя Совета СоЭС. Все члены Совета равны, имеют равные полномочия выступать от имени Совета, в случае необходимости, подписываясь как со-председатель Совета СоЭС. СоЭС приходиться объяснять тем, кто хотел бы иметь дело с самым главным начальником, что в СоЭС такового просто нет. Что касается внутренних отношений в Совете, то уже 12 лет нет конфликтов вокруг права «рулить», зато есть равная  ответственность каждого со-председателя Совета за действия и принятые решения.

Члены МСоЭС - сельские школьные клубы, национальные движения «зеленых» Грузии и Азербайджана, группы радикальной молодежи из движения «Хранители Радуги» и норвежский фонд «Беллона», который состоит из 10 тысяч норвежцев, «Всевеликое войско донское», Ecologia Trust – ответвление знаменитого шотландского поселения Финхорн, «Тихоокеанский центр природных ресурсов” в Калифорнии, “Друзья земли” из Финляндии, сотрудники государственной системы охраны природы из Палестины и тысячи граждан ННГ, которым небезразлична судьба нашей Земли. Они сделали свой выбор – быть  вместе.

Как быть вместе с таким разнообразием?
Процесс обустройства достаточно сложный и требуется время для проявления результатов объединения. 

Шестая конференция СоЭС проходила в октябре 1997 года в Казахстане, в Караганде, при организационной поддержке Карагандинского Экологического Центра. Члены СоЭС решили объединяться по интересам, а точнее по решаемым проблемам. На этой Конференции были учреждены Программы СоЭС: “Экопоселения 21 века”, “Ядерная и радиационная безопасность”, “Экологическое образование”, “СоЭС-СМИ”, “Общественная оценка экологического воздействия”. После конференции Совет СоЭС предложил следующие направления: 

“Локальные инициативы - альтернативное человечество”, “Здоровье детей. Окружающая среда. Безопасность”, “Химические загрязнения и химическая безопасность”.

На Седьмой конференции (Киев, 2000 г.) была учреждена программа “За экологическую безопасность ракетно-космической деятельности”, кампания ГМО (генетически- модефицированные организмы), лесная кампания “Дубы России” и др. 

Каждая из этих программ и кампаний возглавляется  координатором, имеет стратегию, цели и задачи, ресурсы в самом широком понимании. Они открыты  и доступны не только членам СоЭС. Карагандинский ЭкоЦентр участвует в двух программах СоЭС: “За экологическую безопасность ракетно-космической деятельности”, “Химические загрязнения и химическая безопасность” и сотрудничает по программам “Ядерная и радиационная безопасность”, «Общественные оценки экологического воздействия» и др.

Международная практика: Экологическое движение Кыргызстана

Общественная поддержка охраны природы – сравнительно недавнее явление в республике. Движение юных натуралистов, начавшееся в 20-х годах в России, в Кыргызстане оформилось позже. Оно в значительной степени было ориентировано на учебную программу, уделяло большое внимание сельскому хозяйству, приусадебным школьным участкам, живым уголкам. 

В 1964 году было основано республиканское Общество охраны природы. В его разветвленную, иерархическую сеть входило более 50 городских и районных и около 2800 первичных организаций.

Первые независимые экологические организации появились в конце 1980-х годов. 

Первая экологическая демонстрация и первый экологический митинг были проведены во Фрунзе в 1988 г. по инициативе организации «Эколог». Они были направлены против завода антибиотиков, размещенного в непосредственной близости от жилых массивов. С распадом СССР и развалом промышленности вопрос потерял актуальность. Тем не менее, первый опыт продемонстрировал определенную действенность подобного рода акций. 

Независимые экологи активно участвовали в составлении первой в истории Кыргызстана комплексной экологической программы для столицы республики. Она была утверждена горсоветом в 1989 году.

При Госкомитете охраны природы действовал общественный научно-технический совет, при Госкомитете по науке и новым технологиям – общественный экологический экспертный совет. Эти институциональные образования привлекли к процессу принятия решений профессионалов.

В 1993 году первым зарегистрированным экологическим НПО стало экологическое движение Кыргызстана «Алейне». В ноябре 1997 на первом форуме экологических НПО Кыргызстана речь шла уже о более чем 70-ти.

К настоящему времени существует около 150 общественных организаций, имеющих в своем уставе  экологическую деятельность. Почти каждая десятая неправительственная организация в стране – экологическая. Экологические НПО объединяют несколько тысяч активистов.

Независимые экологи выполняют ежегодно около десятка разных проектов, в том числе по экологическому просвещению. В целом это составляет лишь долю процента от деятельности, нужной обществу. 

Появились первые малотиражные издания: бюллетень «Общественного центра экологической информации» и журнал «Права человека и окружающая среда». Деятельность экологических НПО получает отражение в средствах массовой информации, однако, общая информированность населения в его участии в экологических акциях мала.

Особую роль в самоопределении экологического движения и повышении его общественного статуса на пространстве СНГ сыграл Социально-экологический союз (СоЭС), членами которого является ряд организаций из Кыргызстана. Лидеры и активисты СоЭС проделали огромную работу по оценке и информационно-методическому обеспечению неформальной экологической активности, которая имеет, несомненно, определяющее значение для «взросления»  экологических НПО. 

Спектр деятельности экологических НПО Кыргызстана весьма широк: от выступлений в средствах массовой информации, отдельных публикаций и лекций до конкретных действий по очистке ущелий, слушаний проектов природоохранных законов и участия в экологических проектах. 

В активе экологического движения участие в таких важных проектах и программах, как Здоровая нация (1994 г., правительственный проект, готовившийся при непосредственном участии экоНПО), Экологический мониторинг высоких горных систем Центральной Азии, на примере Тянь-Шаня (1995 – проект ЮНЕСКО), национальный план охраны окружающей среды (1996 – проект Всемирного банка и правительства, в котором на подготовительной стадии активное участие приняли представители экоНПО), Лайф (1996 – проект ПРООН), Биосферная территория Тенир-Тоо (1995-1997), подготовка трансграничного проекта ГЭФ по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня (1997 – экоНПО региона принимали участие в обсуждении проекта на всех стадиях его подготовки).

В многосложной картине деятельности экологического движения Кыргызстана можно выделить одну доминанту – стремление к конструктивному сотрудничеству со всеми, кто не на словах, а на деле готов улучшать экологическую ситуацию в стране. На прошедшем совете «Международного союза охраны природы» с участием Центральноазиатской группы было признано своевременным провести общественные слушания по Декларации прав Земли в странах региона. Первые Центральноазиатские слушания проведены в июне 1999 г. при участии и поддержке Всемирного Совета Земли, «Фонда за выживание человечества» и «Общества зеленого креста на Иссык-Куле». На нем было принято обращение к народам и правительствам Земли и избран Совет Земли Центральной Азии, в который вошли представители стран региона.

Представители общественных экологических организаций – членов МСОП и Совета Земли Центральной Азии предложили присоединиться к широко отмечаемым в мире Дням Природы, а также праздновать День Природы Центральной Азии 10 октября. Дни позволят согласовать и упорядочить активность экоНПО и привлечь к проблемам охраны природы и социально-незащищенных граждан и большинство населения. 

В 1999 году Кыргызстан впервые присоединился к замечательному мероприятию по поддержке и пропаганде заповедного дела – Маршу парков. Тесное сотрудничество Министерства охраны окружающей среды и экологических организаций явилось гарантией успеха, и результатом мероприятия. Марш парков удался еще и потому, что был поддержан «Экологическим фондом», республиканским военно-спортивным «Обществом охотников и рыболовов», дирекцией Ала-Арчинского национального природного парка, ряда заповедников. 

Необходимость и активность неправительственных организаций вытекает из общественной потребности. Государство и общество – не одно и то же. Каждое из них должно выполнять свои функции, дополняя и поддерживая друг друга, способствовать  стабильности страны.

Национальная практика: «зеленых Казахстана»

Казахстан имеет не столь богатый опыт  деятельности экологических организаций. Движение в республике имеет более чем десятилетнюю историю. То есть это движение является ровесником и следствием независимости государства. 

Рост неправительственного сектора ознаменовался победой антиядерного движения «Невада-Семипалатинск» (в 1990 году был закрыт Семипалатинский полигон). Движение объединило в своих рядах прогрессивно  мыслящие слои общества, радикально и умеренно настроенных зеленых, экологов, политиков, общественных деятелей и широкие слои народных масс. Завершив свою краткосрочную задачу в течение двух лет (1991 – закрытие полигона), движение способствовало росту экологических организаций по республике, приоритетами деятельности, которых служили: изучение и ликвидация  последствий полигонов, территорий с неблагоприятной экологической ситуацией, формирование общественного мнения,  информированность, внедрение систем экологического образования. 

Экологическое движение не может быть изолировано от экономики и политики государства. Например, финансовые катаклизмы больно отражаются и на окружающей среде. 

Так, финансовый кризис, разразившийся в странах Азии, перекинувшийся в Россию, оказал  влияние и на экономику Казахстана, и на политику и деятельности экологических НПО. 


Хотя в целом для страны экономические показатели выглядят довольно оптимистично, растущее экономические неравенство становится все более явным. 


Несмотря на оживление в экономике, сохраняют остроту прежние проблемы: 

падение уровня жизни населения;

рост безработицы и, прежде всего, среди молодежи;

низкая степень социальной защищенности населения;

высокий уровень смертности;

сокращение численности населения во всех регионах республики из-за снижения рождаемости;

миграционный отток;

снижение образовательного уровня населения. 

Естественно, в таких условиях работа многих НПО, становится более сложной и многогранной. И их деятельность также не может планироваться и осуществляться без учета  экономических показателей республики. Это в первую очередь отражается на медленном процессе формирования экологического рынка услуг и товаров.

В Казахстане неслучайно так много экологических организаций (по сравнению с другими общественными движениями). Это связано с весьма неблагополучной экологической обстановкой. Так, скажем, одной из них является опустынивание. Казахстан с его пустынями (опустыниванием охвачено свыше половины территории), степными просторами и сейсмической активностью извечно относился к экологически уязвимым странам в Евразии. В республике нарастает вес факторов, связанным с загрязнением природы, в глобальном бремени болезней людей, и как следствие - угрозы резкого уменьшения населения.

В стране сокращается уровень продолжительности жизни. В отличие от первого обвала уменьшения населения из-за социально-политической трагедии кочевых народов в 20-30 годах причины сегодняшнего демографического кризиса в значительной степени экологические. Природа, которая извечно помогала коренному населению выживать в сложную эпоху перемен, из-за социальной и экологической близорукости в политике и экономике природопользования постепенно превращается в зону повышенного риска и угроз для выживания. Это острейшая социально-политическая проблема всех сырьевых провинций мира, и особенно драматически она проявляется в новых независимых странах, когда ставшие суверенами мирового рынка новые субъекты бывшего Союза унаследовали тяжелейший экономически и социально груз экологических проблем природопользования, создаваемый и не решаемый десятилетиями.

Напрямую видна связь трех факторов условий природопользования - Экологии, Экономики и Здоровья населения. Потому перед республикой Казахстан очень остро стоят проблемы интеграции экологических требований в экономическую и интегральную политику и адекватного учета вопросов окружающей среды во всех отраслях и регионах природопользования.

Такого экологического банкротства нет ни у одной страны СНГ. В этой связи необходимо шире привлекать общественность в решение всего спектра проблем. 

Законы приняты

Охрана окружающей среды закреплена Конституцией Республики Казахстан, как одна из целей государства (статья 31 гласит: «государство ставит своей целью охрану окружающей среды, благоприятной для жизни и здоровья человека»). Программные цели, идеи, принципы экологической политики, основные пути, методы и формы решения экологической проблемы для претворения в жизнь требуют законодательного закрепления в нормативных юридических актах экологического законодательства.

РК активно развивает международное сотрудничество в области охраны окружающей среды. Казахстан стал участником процесса в рамках конференции ООН по окружающей среде и развитию процесса «Окружающая среда для Европы».

Концепцией экологической безопасности  РК, одобренной распоряжением Президента РК от 30 апреля 1996 года. В качестве приоритетного направления реализации экологической политики в сфере международного сотрудничества предусмотрено присоединение нашей страны к соответствующим международным конвенциям и принятие практических мер по выполнению их положений.
За последнее время приняты многие законы по экологии. Несмотря на их несовершенство,  законы все-таки наделяют людей некоторыми правами в области охраны окружающей среды. В то же время общественность недостаточно активна и недостаточно информирована и не всегда пользуется этими правами. 

Что мы имеем на собственном поле действий.
С начала  90-х началось развитие  экологических организаций,  которые стали заниматься следующими проблемами.

Экологическое образование касается большинства организаций, ориентированных в основном, на воспитателей детских садов, школьных учителей, студентов и преподавателей вузов. Такие организации издают небольшие буклеты об охране окружающей среды, организуют экологические лагеря, клубы, вырабатывают новые методы и  формы экологического образования.

Ядерное и техногенное загрязнение имеет отношение к Семипалатинскому полигону, военно-промышленному и военно-космическому комплексам. 

Устойчивое развитие все чаще привлекает общественность, поскольку рассматривает все стадии удовлетворения человеческих потребностей и все компоненты систем производства и оказания услуг. 

Экологическое право тесно связанно со всеми экологическими проблемами, оно в последнее время все чаще занимает экологические организации. Роль неправительственных экологических организаций  - наглядно показать людям, на что они имеют право, как реально можно самим изменить ситуацию, в какие инстанции нужно обращаться. В Казахстане это стало возможным, благодаря ратификации Орхусской Конвенции «О доступе к экологической информации, вовлечению общественности в процесс принятия решений, доступу к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды».

Утилизация твердых бытовых отходов (ТБО) отнесена к числу первоочередных задач в НПДООС/УР. РК (Национальный план действий по охране окружающей среды для устойчивого развития Республики Казахстан), этот вопрос включен в деятельность некоторых неправительственных организаций.

Водные проблемы и качество питьевой воды в последнее время стали все чаще привлекать внимание НПО. Это связано с пониманием общественностью остроты проблемы: отсутствием доступа к питьевой воде в Центральной Азии, растущим потреблением воды, ухудшением ее качества, подготовкой реформ в водохозяйственном секторе городов.
Экология мегаполиса тесным образом перекликается с темой «экология и здоровье». Этой темой обеспокоены многие НПО, включая женские.

Есть идея – нужны ресурсы

Задачи некоммерческого сектора, методология и механизм действия

Деятельность экологических НПО строится исходя из двух основных задач:

1. решение экологических и социально-значимых проблем общества

2. активизация граждан для решения данных экологических и социально-значимых проблем

НПО реализуют свою деятельность, основываясь на следующих циклах развития:

· сбор информации

· определение проблемы

· анализ проблемы

· разработка механизма реализации проблемы

· внедрение механизма реализации проблемы

· оценка результатов

При внедрении механизма реализации той или иной проблемы, при достижении 

поставленных перед собой целей, НПО используют следующие методы работы:

Кампании по лоббированию и эдвокаси, экологические организации проводят, используя при этом следующий  набор инструментов: рекламные кампании, «факсовые атаки», «круглые столы» и митинги, информационные кампании в средствах массовой информации. Значение подобного рода деятельности важно для продвижения интересов определенной группы людей с целью изменения законодательства, формирования общественного мнения.

НПО активно включаются в процессы интерактивного изучения, обмениваются опытом при помощи организации конференций, семинаров, тренингов, «круглых столов», способствуя тем самым созданию многополярной основы мнений с целью выработки наиболее эффективного механизма решения.

Свое собственное информационное поле экологические НПО развивают  при помощи выпусков собственных СМИ: (газеты,  журналы,  книги, бюллетени,  веб-сайты, электронные  «списки рассылок»,  виртуальные конференции  и  др.) Значение такой деятельности, безусловно, способствует  повышению информированности с целью вовлечения общественности в процесс принятия решений.

Используя методы PRA (диаграмма Вена, круговые диаграммы, методы построения сезонных и временных линий, метод причинно-следственных связей), НПО проводят совместные исследования нужд и проблем населения. Такие методы позволяют вовлекать  население в поиск решений экологических и социально-значимых проблем.

Проведение исследований с помощью анкетирования, социологических опросов, сбора информации, изучения предыдущего опыта, независимого анализа помогает экологическим НПО выяснить реальные проблемы,  этиологию и тенденции их развития, создают основание для прогнозирования ситуации.

Визуальные ряды: фильмы, фотовыставки, конкурсы плакатов, рисунков, видео-роликов обеспечивают НПО наглядной агитацией, быстрым проникновением в проблематику.

Парламентские  слушания  (по результатам предварительной работы рабочей группы по сбору и анализу информации по той или иной проблеме перед членами парламента) проводятся с целью принятия государственного решения   на основании слушания отчета рабочей группы и дискуссий.

Общественные слушания (открытые слушания) проводятся  по той или иной проблеме с привлечением  ряда экспертов и на основании предварительно подготовленного отчета для  общественности, СМИ, представителей государственного и бизнес сектора, общественных и международных организаций, независимых наблюдателей. Имеют значение для  привлечения общественного внимания к значимой  проблеме, поиска путей ее решения на основании обсуждаемого отчета и дискуссий.

Интерактивные тренинги – обучение (деловые игры, «мозговой штурм»)  используются экологическими НПО в форме дискуссий в малых группах с последующей презентацией перед большой группой. Проводятся с целью достижения максимального обмена опытом в процессе работы команды.

С целью повышения информированности и вовлечения как населения в целом, так   и отдельные социальные группы, НПО выпускают следующие собственные СМИ:

СМИ печатные 
Задача

«Права человека в Казахстане и в мире»
Способствовать развитию института прав человека в РК

«Спектр Развития»
Способствовать развитию общества в области борьбы с бедностью, глобализации, гендерного равноправия, культуры, экологии и т.д.

«Устойчивое Развитие»
Развитие гражданского общества

«Я и Земля»
Формирование экологического мышления у детей и подростков

Вестник «Зеленое спасение»
Формирование экологической политики

Вестник «ОрганиЗАция»
Развитие НПО сектора

«К обществу без коррупции»
Борьба с коррупцией в РК




«Правовая реформа»
Развитие правового законодательства




«Равенство возможностей»
Формирования общества равных возможностей для мужчин и женщин

СМИ электронные


Greenwomen-info 

«Экоправда»


РиОД


Крупномасштабные события развития экологических НПО РК и их значение
1989 – 1991 «Движение Невада-Семипалатинск


положило начало экологическому движению РК, ознаменовало собой открытие первого этапа развития общественного движения, показало, что социальный диалог возможен  и в случае продуманности стратегии  ведет к успеху.

1997 – в Алматы состоялся первый Форум Экологических НПО Казахстана.

На первом форуме экологических неправительственных общественных организаций в РК в 1997 г. наметились конкретные направления сотрудничества.  По крайней мере, такие темы как «биоразнообразие» и «борьба с опустыниванием», «экологическое образование», «техногенное и ядерное загрязнение» объединили многие экологические организации. Первый опыт  Экофорума  НПО РК показал необходимость в разработке пакета документов,  определяющего главные направления  развития экологического движения. 

В апреле 1999 года  на встрече рабочей группы Экофорума  был подписан протокол намерений о сотрудничестве, закрепивший взаимодействие правительства и НПО.  

Прецедент организации Форума позволил говорить о наличии консолидирующей силы экологического движения Казахстана. На Форуме были созданы межрегиональные:  рабочие группы, что позволило создать небольшие тематические горизонтальные сети для реализации совместных проектов, обмена информацией и т.д. 

1998 – подписана Казахстаном  Орхусской конвенции «О доступе к экологической информации, участию общественности в процесс принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся охраны окружающей среды».происходит при участии ряда экологических НПО. Это открыло новые возможности для участия общественности в процессе принятия жизненно-важных вопросов государства. Ряд НПО участвовал в  разработке механизмов реализации «Орхусской Конвенции» и мониторинга. 

В октябре 2000 года  конвенция была ратифицирована.

1998, 1999, 2000 – организация и проведение ежегодных  экологических кампаний по очистке рек «Чистая река» и «Живая Вода» в  Караганде и Усть-Каменогорске. Экологические кампании подобного рода проводятся впервые под эгидой нескольких НПО, представляя собой настоящую «инициативу» снизу. Акции поддержали около пятидесяти представителей  государственных учреждений, компаний малого и среднего бизнеса, общественных и инициативных групп.

Количество участников одной акции достигает 2000 - 3000 человек.  Собран уникальный опыт, разработаны технологии, которые были распространены по сетям экологических организаций.

2000 – в Алматы состоялся второй Форум Экологических НПО РК

На  втором Экофоруме, (Алматы, сентябрь 2000 г.)  рабочие группы по тематическим направлениям не только сохранились, но и обрели новых  сторонников, осознали необходимость совместной  долгосрочной программы действий, направленной на решение нескольких специфических задач. Участники Экофорума сошлись во мнении, что экологическому движению, (Экофоруму) нужно выработать определенные ценности и стабильность, чтобы в будущем обеспечить  ему  устойчивость и долгосрочное существование. 

Форум констатирует сохранение и работу региональных тематических групп и принимает решение созывать Форум ежегодно. Происходит его структурирование, выборы в рабочие органы.

В 2000 году был подписан Меморандум о сотрудничестве между Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды, Комитетом по вопросам экологии и природопользования Мажилиса Парламента Республики Казахстан и Специальной рабочей группой (СРГ) НПО РК.

2001 – проведение кампании против ввоза ядерных отходов на территорию РК.

Рядом экологических НПО в рамках кампании организуются круглые столы, конференция, выступления по телевидению и в СМИ, как одно из последствий –  создание общественного резонанса приостановление решения о ввозе и захоронения ядерных отходов в Казахстане.

2001 - в Алматы состоялся третий ЭкоФорум  НПО РК при участии более 70 организаций.  Участники форума признали необходимость  координации действий,  сохранение накопленного опыта, совершенствование форм и методов работы с общественностью, разработку стратегии и тактики действий на ближайшее время и долгосрочной программы.
Совершенно очевидно на протяжении длительного времени существует интерес экологических организаций к сотрудничеству с целью улучшения экологической ситуации в стране.
Это стремление подтверждают документы, разработанные во время форума В решениях участников  неправительственных организаций и объединений Казахстана определены цели, задачи, план действий, процедуры работы координационного совета, целевых групп, порядок членства и др.   Координационный совет Экофорума НПО Казахстана установил определенные правила ответственности членов, порядок голосования, принятия решений, формы работы и информирования. Конечно, какими бы  идеальными  ни были правила, они не могут полностью исключить  определенных трудностей и ошибок в становлении экологического движения как такового. Но одно то, что постепенно в экологическом движении Казахстана зреет осознание необходимости усиления своей значимости в обществе, поисков поддержки у широких слоев общественности, работы над повышением своего профессионального уровня. Все это говорит о том, что казахстанское экологическое движение приобретает собственный опыт институционального развития.

Влад экологических НПО  в развитие общества  

( примеры деятельности некоторых организаций)
Экологическое общество «Зеленое Спасение»

Работают с 1990 с  целью всемирного содействия улучшения социально-экологической обстановке в РК;

Основные направления деятельности:

1. Участие в разработке природоохранного законодательства РК. С этой целью организация принимала участие в официальном обсуждении закона «Об охране окружающей природной среды в Казахской ССР» (1991) и законов РК «Об охране окружающей среды» (1997), «Об особо охраняемых природных территориях» (1997), «О земле» 2001 и др.

2. Пропаганда экологических знаний, идей устойчивого развития. С этой целью с 1992 года бесплатно проводятся семинары гуманитарно-экологической тематики  и с 1995 года издается вестник «Зеленок спасение», где освещаются вопросы экологического образования, природоохранного законодательства, функционирования особо охраняемых природных территорий и другие социально-экологические проблемы.

3. Экологическое формирование и мышление, формирование экологического мышления и культуры. С этой целью различными способами организация привлекает внимание общественности к экологическим проблемам: публикация материалов в республиканской и зарубежной прессе, участие в теле- и радиопередачах, организует выставки, конкурсы детского творчества; с 1996 на территории Иле-Алатауского национального природного парка вместе с экологическим клубом  «Берендей» (г.Капчагай) проводится летняя экологическая школа. С осени 2000 при государственной центральной детской библиотеки им. С.Бегалина бесплатно для детей работает детский экологический клуб «Муравейник». Для учащихся ВУЗов разработан спецкурс «Концепция устойчивого развития» и опубликовано учебное пособие . Бесплатно на постоянной основе оказывается консультационная и информационная помощь преподавателям средней и высшей школы.

4. Экологические акции. С этой целью  ведется работа по включению  Иле-Алатауского национального природного парка в Список всемирного наследия Конвенции об охране всемирного, культурного и природного наследия.

5. Мониторинг экологической ситуации в РК. С этой целью создана электронная база данных, библиотека, видеотека  для бесплатного пользования общественными организациями, экспертами, консультантами, преподавателями и др. 

Общественное объединение «Карагандинский экологический центр» («Экоцентр») - работает в области охраны окружающей среды с  1992 года

по следующим направлениям: 

1. сохранение биологического разнообразия и борьба с опустыниванием: 

Проведение семинаров в области сохранения биоразнообразия, составлен кадастр позвоночных животных Карагандинской области.

2. Радиация и окружающая среда:  опубликовано более 15 работ  в республиканских и международных изданиях.

3.Экологическое образование: Проведено 130 семинаров  для педагогов школ и экологических НПО, разработаны программы повышения квалификации; издано 2 выпуска каталога «Экоцентра» тиражом 200 экз.;  методической литературы в области экологического образования - 1250 книг. Разработано 30 методических пособий по экообразованию. Переведено на казахский язык 10 методических пособий, направленных на развитие экообразования на местах, для отдаленных районов.

Организована работа экологической видеотеки для школ,  Вузов и НПО (80 фильмов).   

4.Устойчивое развитие. Проведено 11 семинаров, обучено более 200
представителей местных органов власти, государственных природоохранных организаций, промышленных и коммунальных предприятий Карагандинской области. 

5.Поддержка и развитие НПО: проведено более 70 семинаров, направленных на институциональное развитие неправительственных организаций; обучено 1700 человек из различных регионов республики. Были привлечены финансовые средства для  35 НПО РК от донорских агентств. В целях повышения профессионализма базе «Экоцентра» прошли стажировки более 50 представителей общественных организаций.

Региональное общественное объединение «ИРИС» Союза пострадавших от ядерных испытаний

Региональное общественное объединение «ИРИС» «Союз пострадавших от ядерных испытаний» работает в течение 12  лет по следующим направлениям:

Медико-социальные программы 

Лечение детей

 С 1992 года осуществляется программа  по оздоровлению  детей Казахстана в Германии, за указанный период с 1992 года более 100 детей получили лечение в клиниках  Германии, Австрии. Партнерские организации в Германии  PVI («Деревня Мира», «Динслакен») и IPPNW («Врачи Мира против ядерного оружия», Геттинген).

 С 1995 по 1997 г. г. «ИРИС» разработал и реализовал проект совместно с Департаментом здравоохранения  Семипалатинского региона   «Здоровье женщины – здоровье нации» 

Программой было охвачено 18 700 женщин  Бескарагайского, Абайского и Абралинского районов. 

В 1998 году сотрудники  РОО «ИРИС»,   в качестве международных экспертов,  принимали  участие  в работе комиссии ООН в экологической и социально-гуманитарной  группах по оценке ситуации в Семипалатинском регионе,  по выполнению Резолюции  52 Генеральной  Ассамблеи   ООН  по оказанию помощи Семипалатинскому региону.

РОО «ИРИС»  разработаны проекты по экологическим и социально-гуманитарным  направлениям:

Гуманитарная  помощь населению; 

«Круглые столы», акции, связанные с проблемами полигона;

Помощь в развитии НПО сектора в регионе (консультации, техническая, информационная, образовательная помощь);

Оказание консультационных, образовательных услуг для НПО Семипалатинского региона;

Реализация совместных проектов с социальными, государственными и медицинскими учреждениями;

Сотрудничество с антиядерными организациями Японии «Генсуике», «Хиданко»,  Союз демократических врачей. 

На базе РОО «Ирис» с 2001 года работает Ресурсный центр поддержки гражданского общества (ЦПГО)  в Центральной Азии. 

«ИРИС» имеет филиалы в городах Казахстана и  Алтайском крае России.

Общественное объединение «ЭкоМузей»

Работает с 1995, с целью информированности и привлечения населения к решению экологических проблем в Карагандинской области.

Основные направления деятельности:

Организация и проведение экологических выставок. С этой целью создано 17 экспозиций о снижении риска заболеваемости в экологически неблагоприятных районах
Основные направления деятельности:

1. Организация и проведение экологических выставок. Создано 17 экспозиций о снижении риска заболеваемости в экологически неблагоприятных районах:   «Химия и жизнь (о продолжительности жизни в различных районах г.Караганды)», «Полигон (о воздействии последствий ядерного полигона на природу и человека)», «Реквием погибшему лесу», «Река Нура и ее жители», «Космодром и другие» и т.д. За 5 лет существования «ЭкоМузей» посетили более 20 000 (двадцати тысяч) человек.

2. Организация и проведение независимых экологических исследований в области: радиационной ситуации на Семипалатинском полигоне, содержание тяжелых металлов и сложных органических соединений в реке Нура, техногенное влияние промышленных предприятий г.Караганды, экологические последствия аварии ракеты-носителя «Протон». Исследования проводятся совместно с программой INTAS, Новосибирским Государственным Университетом, Университетом Потсдам (Германия). ЭМ проводит детские экологические исследования –  10 экспедиций по малым рекам бассейна реки Нура. 

3. Проведение экологических (очистительных) акций.  С 1998 по 2001 года в рамках кампании «Чистая Река» было организовано 24 акции, с общим количеством участников более 7 тысяч человек, в среднем было вывезено около 1000 (тысячи) кубометров мусора. 

4. Развитие альтернативной энергетики. В 2001 «Экомузей» построил по собственным технологиям 3 (три) биогазовые установки малой мощности (8, 30, 40 кубометров) в трех различных фермерских и крестьянских хозяйствах с целью решения проблемы энергетического кризиса на селе, получения собственного высококачественного удобрения. (Справка:  экономический эффект от внедрения биогазовой установки (40 кубометров) составляет  около 500 (пятьсот) тысяч тенге; затраты на установку  окупаются  в течение 2х лет).

Участие в подготовке парламентских слушаний. Члены ЭМ входили в состав рабочей группы по подготовке парламентских слушаний  «Экологические последствия ракетно-космической деятельности космодрома Байконур». Как результат данного участия  -  принятие в итоговых документах всех поправок подготовленных членами «Экомузея». 

Агентство экологических новостей «Greenwomen»

Миссия «Greenwomen»

- способствовать вовлечению широких слоев населения в процесс решения экологических проблем путем повышения уровня экологической информированности, просвещенности и формирования экологического мышления в Центральной Азии. 

Миссия реализуется посредством информационного менеджмента, в рамках которого осуществляются:

· Издание научно-популярного журнала «Терра», освещающего различные аспекты межсекторального сотрудничества между НПО, государством и бизнес-сектором в области гармонизации отношений человека и природы.

· Выпуск молодежного вестника «Зеленое сердце».

· Электронная информационная рассылка «Greenwomen-info». 

· Подготовка аналитических тематических докладов по вопросам устойчивого развития «Город XXI века». 

· Поддержка сайта «Greenwomen», на котором планируется размещать различную информацию на экологическую тематику.

· Организация мастер-классов для молодежи по информационному менеджменту по вопросам экологии и устойчивого развития. 

· Предоставление информационных и консалтинговых услуг. 

· Развитие системы оказания платных  информационных и полиграфических услуг. 

География деятельности:  Центральная Азия.

Цели: 

· Создать заинтересованную среду для вовлечения широких слоев населения в процесс решения экологических проблем на местном, региональном и межгосударственном уровне. 

· Создать систему распространения экологической информации и знаний для всех заинтересованных лиц в Центральной Азии.  

· Побуждать общественность к претворению в жизнь положений Декларации Рио-де -Жанейро 1992 г.,  положений Орхусской Конвенции о доступе к экологической информации, участию общественности в принятии решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, и др. природоохранных  конвенций и положений.

Проблема:

Сегодня в Казахстане действует много «зеленых» неправительственных организаций, которые ставят своей целью привлечь население к решению экологических проблем. В то же время в Казахстане нет авторитетных средств массовой информации, которые выступали бы посредниками в диалоге секторов и были бы объединяющими в сфере межсекторального сотрудничества. Те немногие экологические газеты, которые издаются в регионах по заказам местной администрации или бюллетени экологических НПО, в силу тех или иных причин освещают узкие, ведомственные интересы. 

Вот почему так важно работать над созданием заинтересованной среды, атмосферы, в которой люди были бы готовы вступить в организации, ассоциации или приступить к индивидуальным действиям или поддержке позитивных экологических преобразований. Необходимо создание системы подачи объективной информации, которая была бы разъясняющей и просвещающей, к которой население могло бы иметь широкий доступ. Все это поможет общественности понять необходимость непосредственного участия в процессах по улучшению окружающей среды на национальном, региональном и международном уровнях. 

В связи с этим необходимо взаимодействие  всех заинтересованных сторон. Когда общественное мнение удастся склонить к пониманию необходимости непосредственного участия общественности и поддержки ею экологических преобразований, тогда эффективность деятельности организаций, работающих в сфере охраны окружающей среды, возрастет. Мы называем это созданием заинтересованной среды, формированием экологического мышления. Наоборот, отсутствие заинтересованной среды, пассивность экологического мышления затрудняет вовлечение общественности в практические действия.

По нашему мнению, формирование экологического мышления нужно как у чиновников, так и у рядовых граждан. Когда водитель понимает, что использование некачественного бензина повышает токсичность выхлопных газов, которые загрязняют окружающую среду, когда он следит за технической исправностью машины и т.п….Когда руководитель предприятия понимает, что необходимо применять более чистые технологии и заботится о безопасности производимой продукции и утилизации промышленных отходов  - это и называется «зеленым» мышлением. 

Решения принимают люди. Люди, «от пионера до пенсионера», от рядового работника до руководителя  читают одни и те же газеты, смотрят одни и те же телепрограммы. Это и есть уникальная возможность формирования одинаковых подходов и точек зрения на экологические проблемы и поиск путей их решения для всех людей, независимо от их рангов и принадлежности к социальному сословию. Этим и занимается агентство экологических новостей «Greenwomen», являющееся единственной организацией такого рода в Центральной Азии.

Достижения и результаты 

· Начиная с 1995 года, агентством были подготовлены и опубликованы  сотни статей в республиканских, региональных и местных изданиях по экологическим проблемам. Вышли в эфир  десятки радио и телепередач в эфире телерадиокомпаний Казахстана,  Кыргызстана и Узбекистана.  

· С 1995 по 1999 г. филиалы  и отделения «Greenwomen» работали в Кыргызстане (Бишкек, пос. Рыбачье), Узбекистане (Ташкент), Казахстане (Алматы, Усть-Каменогорск).   

· Подготовлен ряд экологических докладов на русском и английском языках «The Town of the XXI Century» по приоритетным экологическим проблемам Республики Казахстан (о состоянии  водного и воздушного бассейнов РК, ядерных и промышленных отходах, проблемах опустынивания и биоразнообразия, нефтяных загрязнениях в акватории Каспийского моря, выгодах применения экологически чистых технологий, экологических правах граждан, провозглашенных Орхусской конвенцией, зонах экологического бедствия – Семипалатинском ядерном полигоне, Аральском море, влиянии экологических факторов на здоровье женщин, урбанизации городов и др.). 

· По итогам публикаций агентства в СМИ была подготовлена и издана экологическая антология «Город XXI века», которая помимо публикаций, включает также различные обзоры, тексты экологических документов, адреса экологических организаций. Книга пользуется спросом у НПО, преподавателей вузов, журналистов и специалистов.  

· Кыргызким филиалом агентства экологических новостей «Greenwomen» совместно с ОО «Независимая экологическая экспертиза» был издан сборник «Участие общественности в принятии хозяйственных решений. Закон. Опыт. Рекомендации».

· Агентство принимало активное участие в подготовке статей для  сборника «Шаги» для «зеленых». Как организовать экологическую акцию в Казахстане». 

· Совместно с НПО «Наурзум» (Костанайская область) ведется работа по  усилению взаимодействия правительственных структур в выполнении природоохранных конвенций по сохранению биоразнообразия, борьбе с опустыниванием, международной торговле видами дикой фауны и флоры, по изменению климата, об охране культурного и природного наследия. Создана рабочая группа из представителей официальных структур и общественности для мониторинга выполнения природоохранных конвенций в республике Казахстан. Разрабатывается план и программа действий по участию всех секторов в подготовке и ратификации международных природоохранных конвенций, проведению общественной экспертизы национальных программ, стратегий и планов действий, выработке механизмов включения предложений общественности в национальные планы действий по выполнению конвенций. Сделан важный шаг в сближении всех заинтересованных сторон для сохранения уникальной природы Республики Казахстан.
Особое внимание «Greenwomen» уделяет молодежному проекту. Выпуск бюллетеня  «Зеленое сердце» осуществляется силами студентов-волонтеров. Они же принимают активное участие в экологических акциях. 

«Greenwomen» считает, что молодые люди завтра станут людьми, принимающими решения – политиками, бизнесменами,  руководителями промышленных предприятий. Но экологическое сознание тех, кто будет воплощать эти решения в жизнь, тоже важно, потому что реализовать любой, даже самый прекрасный проект, нужно осознанно. Поэтому формирование экологического мышления - любить этот мир и не причинять ему зла – нужно уже с колыбели…

Экологические НПО с целью развития привлекают ресурсы и реализуют проекты совместно с международными организациями:

В появления НПО в Казахстане принимали участие многие международные  фонды. Большинство из них поддерживали разовые программы и проекты в течение краткосрочного периода. Есть фонды, поддерживающие институциональное и организационное развитие  НПО в течение продолжительного времени.
HIVOS – Нидерландское агентство сотрудничества

ИСАР - Центральная Азия, США

MILIEUKONTAKT OOST-EUROPA, Нидерланды
EU Tacis Democracy Programme

Демократическая Программа ТАСИС

The World Bank
INTRAC – Центр тренинга и исследования, Великобритания

Сounterpart Consortium, США
Глобальный Экологический Фонд

Фонд Сорос Казахстан.   

Спасательный круг для НПО или спасение утопающих – дело самих утопающих

Конкретные институты имеют вполне конкретную организационную структуру, но они имеют общие особенности:

· Основная цель работы

· План действий

· Целевые группы

· Штат подготовленных специалистов

· Финансовые средства

Из небольшого опыта существования неправительственных организаций в Казахстане можно подвести небольшие итоги. На первых этапах становления большинство НПО получают финансовую поддержку от международных организаций. В процессе работы поддержка таких организаций ослабевает с тем, чтобы НПО развивали свою деятельность самостоятельно. Практика деятельности казахстанских НПО показала, что некоторые из них просуществовали два или три года, а иные и около десяти лет. Причины устойчивости таких организаций можно объяснить, прежде всего, востребованностью той продукции, которую производит та или иная НПО. Например, НПО, специализирующиеся в выпуске образовательной продукции и проведении семинаров. Часть организаций сошла с дистанции не из-за недостатков в их работе, а из-за того, что общество сегодня не готово сегодня (ни морально, ни материально) к потреблению их услуг. Другими словами, экономическое положение страны напрямую связано с деятельностью неправительственных организаций. Бедная страна не может себе позволить содержать неправительственные организации, которые могли бы решать экологические, социальные и экономические проблемы общества. Еще одна причина неустойчивости неправительственных организаций – в неприятии их государственными учреждениями: их используют в качестве «ритуальных коров», но не в качестве оплачиваемых партнеров в конкретном проекте.

Кроме внешних причин нестабильности НПО есть и внутренние причины. Особенно распространены следующие:

· нет обратной связи с потребителем продукции;

· неумение работать с местными властями;

· неквалифицированный персонал;

· неумение зарабатывать собственные средства на развитие деятельности.

Итак, господа

1. Движение неправительственных организаций в Казахстане получило достаточное развитие и есть результат их деятельности. 

2. Сотрудники НПО – это зачастую высококвалифицированные специалисты, получившие определенный опыт работы и надлежащее образование

3. Общество привыкло к тому, что государство часть свои функций перекладывает на НПО

4. Образовался рынок интеллектуальной продукции, выпускаемой НПО

5. У самих НПО появилось осознание решения наиболее острых проблем

6. Устойчивое развитие НПО может быть максимально достигнуто при политической, социальной и экономической ситуации в стране

7. НПО  сегодня, объединив свои усилия для решения общих задач, уже играют политическую роль в обществе

Лидия Астанина,

Зоя Корнеева,

Инесса Франц
Использованная литература и пособия:

«Общественные объединения и органы власти: правовая основа и опыт  взаимодействия», сборник статей, Интерлигал, 1997

«Признание третьего сектора Казахстана», материалы международной конференции, Интерлигал, 1995

«Экология», пособие для НПО,  И. Франц, 2001

«Портрет Казахстанских НКО  бюллетеней», Институт развития сотрудничества, 2001

«Казахстанские НКО во всемирной сети», Институт развития сотрудничества, 2001

«Информационные возможности г.Алматы», Институт Развития Сотрудничества, 2001

«Международная практика: опыт России», К. Атаханова, Карагандинский «Экоцентр», 2000 г.

ххх

Неправительственная нидерландская организация Мильеконтакт Ост-Европа поддерживает, в частности, развитие Экофорума (НПО Республики Казахстан). В качестве примера ниже представлены образцы документов для экологических НПО (и всех заинтересованных людей) с помощью которых можно защитить право на информацию и правосудие по материалам тренинга «Право на информацию и судебную защиту», прошедшего в Алматы в декабре 2000 г.

Приложение 1

Нормативные правовые акты, регулирующие 

право граждан на доступ к информации

Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 г. 
Статья 18

3. Государственные органы, общественные объединения, должностные лица и средства массовой информации обязаны обеспечить каждому гражданину возможность ознакомиться с затрагивающими его права и интересы документами, решениями и источниками информации. 
Статья 20

2. Каждый имеет право свободно получать и распространять информацию любым не запрещенным законом способом. Перечень сведений, составляющих государственные секреты Республики Казахстан, определяется законом. 

Статья 31

1. Государство ставит целью охрану окружающей среды, благоприятной для жизни и здоровья человека. 

2. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, угрожающих жизни и здоровью людей, влечет ответственность в соответствии с законом.
Статья 33

1. Граждане Республики Казахстан имеют право участвовать в управлении делами государства непосредственно и через своих представителей, обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.
Закон Республики Казахстан от 15 июля 1997 года N 160-1 «Об охране окружающей среды».

Статья 5. Права и обязанности граждан в области охраны окружающей среды

1. Каждый гражданин и лица без гражданства, а также иностранцы, находящиеся на территории Республики Казахстан, имеют право на благоприятную для их жизни и здоровья окружающую среду, достоверную информацию об ее состоянии и мерах по ее улучшению, возмещение вреда, причиненного их здоровью и имуществу вследствие нарушения законодательства об охране окружающей среды. 

2. Граждане имеют право:

- обращаться в государственные органы и организации с письмами, жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам охраны окружающей среды и требовать их рассмотрения;

Статья 6. Права и обязанности общественных объединений в области охраны окружающей среды

1. Общественные объединения при осуществлении своей деятельности в области охраны окружающей среды имеют право:

получать от государственных органов и организаций своевременную, полную и достоверную информацию о состоянии окружающей среды и мерах по ее оздоровлению.

Статья 71. Информация в области охраны окружающей среды

Информация в области охраны окружающей среды - это сведения о состоянии, загрязнении и оздоровлении окружающей среды, о финансировании (источниках финансирования), о расходовании средств на мероприятия по охране и оздоровлению окружающей среды, состоянии, воспроизводстве и использовании природных ресурсов, воздействиях на окружающую среду, нормировании ее качества и экологических требованиях к хозяйственной и иной деятельности. Она является открытой и гласной, подлежит опубликованию через средства массовой информации.

Не допускается сокрытие, несвоевременное представление или представление должностными лицами заведомо ложной информации в области охраны окружающей среды. 

Закон РК от 8 июля 1994 г. N 110-XIII «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

Статья 4. Право граждан на участие в обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия

Каждый гражданин имеет право получать достоверную информацию о санитарно-эпидемиологической ситуации, участвовать в разработке, обсуждении и контроле за выполнением решений, принимаемых органами государственного управления, должностными лицами, если реализация этих решений связана с воздействием на санитарно-эпидемиологическое благополучие и здоровье населения. 

Статья 39. Обязательность представления информации о чрезвычайных санитарно-эпидемиологических ситуациях

В случаях возникновения аварий, массовых и групповых инфекционных, паразитарных и профессиональных заболеваний, чрезвычайного ухудшения санитарно-эпидемиологической ситуации предприятия, организации, должностные лица и граждане обязаны информировать Государственную санитарно-эпидемиологическую службу.

Закон Республики Казахстан от 19 мая 1997 года N 111-1 Об охране здоровья граждан в Республике Казахстан (с изменениями и дополнениями)
Статья 51. Право граждан на информацию о состоянии своего здоровья и факторах, влияющих на здоровье

1. Граждане имеют право на получение необходимой информации о состоянии своего здоровья и здоровья своих детей.

3. Граждане имеют право на получение необходимой информации от органов, организаций здравоохранения и работодателей о методах профилактики и лечения, об уровне заболеваемости населения, о факторах, влияющих на их здоровье, включая состояние окружающей среды, условия труда, быта и отдыха.

Указ Президента Республики Казахстан от 19 июня 1995 года от 19 июня 1995 года N 2340 «О порядке рассмотрения обращений граждан»

Статья 3. Право граждан на обращения

В целях защиты своих прав и законных интересов, а также защиты законных интересов других физических и юридических лиц, общества или государства граждане вправе обращаться в органы и к их должностным лицам.

Статья 5. Процедура и форма подачи обращения

Обращения, поданные в установленном настоящим Указом порядке, подлежат обязательной регистрации и рассмотрению. Отказ в приеме обращения запрещается.

Приложение 2

Кто и по каким основаниям вправе отказать в предоставлении

 информации, и какая информация не может быть засекречена 

в соответствии с действующим законодательством РК 

Закон Республики Казахстан от 15 марта 1999 года N 349-1 «О государственных секретах»

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

государственные секреты - защищаемые государством сведения, составляющие государственную и служебную тайны, распространение которых ограничивается государством с целью осуществления эффективной военной, экономической, научно-технической, внешнеэкономической, внешнеполитической, разведывательной, контрразведывательной, оперативно-розыскной и иной деятельности, не вступающей в противоречие с общепринятыми нормами международного права;

государственная тайна - сведения военного, экономического, политического и иного характера, разглашение или утрата которых наносит или может нанести ущерб национальной безопасности Республики Казахстан;

служебная тайна - сведения, имеющие характер отдельных данных, которые могут входить в состав государственной тайны, разглашение или утрата которых может нанести ущерб национальным интересам государства, интересам государственных органов и организаций Республики Казахстан.
       Статья 17. Сведения, не подлежащие засекречиванию

1. Не подлежат засекречиванию сведения:

1) о чрезвычайных ситуациях и катастрофах, угрожающих безопасности и здоровью граждан, и их последствиях, а также о стихийных бедствиях, их официальных прогнозах и последствиях;

2) о состоянии экологии, здравоохранения, санитарии, демографии, образования, культуры, сельского хозяйства, а также о состоянии преступности;

4) о фактах нарушения прав и свобод гражданина;

Гражданский Кодекс Республики Казахстан от 27декабря 1994 г. (Общая часть) 

Статья 126. Служебная и коммерческая тайна

1. Гражданским законодательством защищается информация, составляющая служебную или коммерческую тайну, в случае, когда информация имеет действительную или потенциальную коммерческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам, к ней нет свободного доступа на законном основании и обладатель информации принимает меры к охране ее конфиденциальности.

2. Лица, незаконными методами получившие такую информацию, а также служащие вопреки трудовому договору или контрагенты вопреки гражданско-правовому договору, разгласившие служебную или коммерческую тайну, обязаны возместить причиненный ущерб.

Закон Республики Казахстан от 4 июля 1992 г. N 1543-ХII  О защите и  поддержке частного предпринимательства  (с изменениями)

Статья 21. Охрана коммерческой тайны

1. Под коммерческой тайной понимаются не являющиеся государственными секретами сведения, связанные с производством, технологической информацией, управлением, финансами и другой деятельностью хозяйственного субъекта, разглашение (передача, утечка) которых может нанести ущерб его интересам. Состав и объем сведений, составляющих коммерческую тайну, определяются хозяйствующими субъектами, о чем заинтересованные лица извещаются в письменной форме.

2. Охрана коммерческой тайны заключается в запрете разглашения сведений, указанных в части первой настоящей статьи, то есть в запрете распространения сведений среди определенного либо неопределенного круга лиц в любой доступной для восприятия форме, а также запрете передачи таких сведений другому лицу.

3. Лицо, неправомерно получившее сведения, составляющие коммерческую тайну, не вправе использовать их в собственных корыстных целях, если такое использование может причинить ущерб субъекту права на коммерческую тайну.

Приложение 3

Нормативные правовые акты, регулирующие ответственность 

должностных лиц за не предоставление информации 

Кодекс Казахской ССР об административных правонарушениях от 22 марта 1984 года (с изменениями и дополнениями)
Статья 14. Ответственность должностных лиц
Должностные лица подлежат административной ответственности за административные правонарушения, связанные с несоблюдением установленных правил в сфере охраны порядка управления, государственного и общественного порядка, природы, здоровья населения и других правил, обеспечение выполнения которых входит в их служебные обязанности.

Статья 54-2. Отказ или уклонение от предоставления информации о состоянии окружающей природной среды и использовании природных объектов

Отказ или уклонение от предоставления органам, осуществляющим государственный контроль за охраной окружающей природной среды и исполнением природоохранного законодательства, своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды, использовании природных объектов, а также источниках и объемах загрязнения -

влечет предупреждение или штраф на должностных лиц в размере до десяти тысячи рублей.

Уголовный кодекс Республики Казахстан от 16 июля 1997 года N 167-1  (внесены изменения) 

Статья 154. Отказ в предоставлении гражданину информации

Неправомерный отказ должностного лица в предоставлении собранных в установленном порядке документов и материалов, непосредственно затрагивающих права и свободы гражданина, либо предоставление гражданину неполной или заведомо ложной информации, если эти деяния причинили вред правам и законным интересам граждан, -

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от двух до пяти лет.

Статья 268. Сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность для жизни или здоровья людей

1. Сокрытие или искажение информации о событиях, фактах или явлениях, создающих опасность для жизни или здоровья людей либо для окружающей среды, совершенные лицом, обязанным обеспечивать население такой информацией, -

наказываются штрафом в размере от пятисот до семисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от пяти до семи месяцев либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

2. Те же деяния, повлекшие по неосторожности причинение вреда здоровью человека либо иные тяжкие последствия, -

наказываются штрафом в размере от семисот до одной тысячи месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от семи месяцев до одного года, либо ограничением свободы на срок до четырех лет, либо лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без таково

Закон Республики Казахстан «О государственной службе» от 23 июля 1999 года

Статья 9. Основные обязанности государственных служащих

1. Государственные служащие обязаны:

1) соблюдать Конституцию и законодательство республики.
Закон Республики Казахстан от 19 мая 1997 года N 111-1 Об охране здоровья граждан в Республике Казахстан (с изменениями и дополнениями)
Статья 9. Ответственность работодателей за создание условий, обеспечивающих сохранение здоровья граждан

Работодатели, независимо от форм собственности, в соответствии с законодательством Республики Казахстан ответственны за:

экологического благополучие, обеспечение здоровых условий труда, быта и отдыха граждан;

информирование государственных органов надзора и контроля о состоянии окружающей и производственной среды;

соблюдение санитарных правил и норм, гигиенических нормативов, содержание производственных помещений и территорий;

информирование населения о вредных факторах производства;

ущерб, причиненный здоровью граждан;

нарушение законодательства Республики Казахстан в области охраны здоровья граждан.
Статья 52. Право граждан на возмещение вреда, причиненного их здоровью

Граждане имеют право на возмещение морального и материального ущерба, причиненного их здоровью государством, работодателями или иными лицами. Основания и порядок возмещения вреда здоровью определяются законодательством Республики Казахстан.
Приложение 4

Нормативные правовые акты, регулирующие 

право на судебную защиту 

Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 г. (с изменениями от 7 октября 1998 г.) (Извлечение)

Статья 13

2. Каждый имеет право на судебную защиту своих прав и свобод. 

Гражданский Кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 1994 г. (Общая часть)

1. Защита гражданских прав осуществляется судом, арбитражным судом или третейским судом.

2.  Обращение за защитой нарушенного права к органу власти или управления не препятствует обращению в суд с иском о защите права.

Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от13 июля 1999 года
Статья 8. Судебная защита прав, свобод и законных интересов лица

1. Каждый вправе в порядке, установленном настоящим Кодексом, обратиться в суд за защитой нарушенных или оспариваемых конституционных прав, свобод или охраняемых законом интересов. Государственные органы, юридические лица или граждане имеют право обратиться в суд с заявлением о защите прав и охраняемых законом интересов других лиц или неопределенного круга лиц в случаях, предусмотренных законом.
Приложение 5

Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан (извлечение) 

Глава 14. Предъявление иска

Статья 150. Форма и содержание искового заявления

1. Исковое заявление подается в суд в письменной форме.

2. В заявлении должны быть указаны:

1) наименование суда, в который подается заявление;

2) наименование истца, его место жительства или, если истцом является организация, ее место нахождения и банковские реквизиты, а также наименование представителя и его адрес, если заявление подается представителем;

3) наименование ответчика, его место жительства или, если ответчиком является организация, ее место нахождения и банковские реквизиты, если они известны истцу;

4) суть нарушения или угрозы нарушения прав, свобод или законных интересов истца и его исковые требования;

5) обстоятельства, на которых истец основывает свои требования, и доказательства, подтверждающие эти обстоятельства;

6) цена иска, если иск подлежит оценке;

7) сведения о соблюдении досудебного порядка обращения к ответчику, когда это установлено законом или предусмотрено договором сторон;

8) перечень прилагаемых к заявлению документов.

3. В заявлении могут быть указаны и иные сведения, имеющие значение для разрешения спора, а также изложены ходатайства истца.

4. В заявлении, предъявляемом прокурором в государственных или общественных интересах, должно содержаться обоснование того, в чем заключается государственный или общественный интерес, какое право нарушено, а также ссылка на закон или иной нормативный правовой акт. В случае обращения прокурора в интересах гражданина в исковом заявлении должно содержаться обоснование причин невозможности предъявления иска самим гражданином; к заявлению должен быть приложен документ, подтверждающий согласие гражданина на обращение с иском в суд, кроме случаев подачи заявления в интересах недееспособного лица.

5. Заявление подписывается истцом или его представителем при наличии полномочия на подписание и предъявление искового заявления.

Статья 151. Документы, прилагаемые к исковому заявлению

К исковому заявлению прилагаются:

1) копии искового заявления по числу ответчиков и третьих лиц;

2) документ, подтверждающий уплату государственной пошлины;

3) доверенность или иной документ, удостоверяющий полномочия представителя;

4) документы, подтверждающие обстоятельства, на которых истец основывает свои требования, копии этих документов для ответчиков и третьих лиц, если они у них отсутствуют;

5) документы, подтверждающие соблюдение досудебного (претензионного) порядка урегулирования спора с ответчиком, когда это предусмотрено законодательством для данной категории споров или договором;

6) текст нормативного правового акта в случае его оспаривания;

7) ходатайства истца об отсрочке, рассрочке, освобождении от уплаты судебных расходов или уменьшении их размера, об обеспечении иска, истребовании доказательств и другие, если они не изложены в исковом заявлении.

Статья 152. Принятие искового заявления

1. Судья обязан в пятидневный срок со дня поступления искового заявления решить вопрос о его принятии к производству суда.

2. Приняв исковое заявление, судья выносит определение о возбуждении гражданского дела.

Глава 27. Производство по делам об оспаривании гражданами решений и действий (или бездействия) органов государственной власти, местного

самоуправления, общественных объединений, организаций, должностных лиц и государственных служащих

Статья 278. Подача заявления

1. Гражданин вправе оспорить решение, действие (или бездействие) государственного органа, органа местного самоуправления, общественного объединения, организации, должностного лица, государственного служащего непосредственно в суде. Предварительное обращение в вышестоящие органы и организации, должностному лицу не является обязательным условием для предъявления заявления в суд и его принятия судом к рассмотрению и разрешению по существу.

2. Заявление подается в суд по правилам подсудности, установленным главой 3 настоящего Кодекса. Заявления, рассмотрение которых отнесено к подсудности районных судов, могут быть поданы гражданином в суд по месту его жительства либо в суд по месту нахождения государственного органа, органа местного самоуправления, общественного объединения, организации, должностного лица, государственного служащего, действия которого оспариваются.

3. Отказ в разрешении на выезд из Республики Казахстан за границу по основанию, что заявитель осведомлен о сведениях, составляющих государственную тайну, оспаривается в соответствующем областном и приравненном к нему суде по месту принятия решения об оставлении просьбы о выезде без удовлетворения.

4. Военнослужащий вправе оспорить в военном суде действия органа военного управления и воинских должностных лиц.

Статья 279. Решения, действия (или бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций, должностных лиц, государственных служащих, подлежащие судебному оспариванию

1. К решениям, действиям (или бездействию) государственных органов, органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций, должностных лиц, государственных служащих, оспариваемым в суде, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (или бездействие), в результате которых:

1) нарушены права и свободы гражданина;

2) созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод;

3) на гражданина незаконно наложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к ответственности.

2. Не могут быть оспорены в суде в соответствии с настоящей главой следующие решения и действия государственных органов, общественных объединений и должностных лиц:

1) нормативные правовые акты, проверка которых отнесена к исключительной компетенции Конституционного Совета Республики Казахстан;

2) индивидуальные и нормативные правовые акты, проверка законности которых осуществляется в ином порядке.

Статья 280. Срок для обращения с заявлением в суд

1. Гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод.

2. Пропуск трехмесячного срока для обращения с заявлением не является основанием для суда к отказу в принятии заявления. Причины пропуска срока выясняются в судебном заседании при рассмотрении заявления по существу и могут являться одним из оснований к отказу в удовлетворении заявления.

Статья 281. Рассмотрение заявления

1. Заявление рассматривается судом с участием гражданина, руководителя государственного органа, органа местного самоуправления, общественного объединения, организации, должностного лица или государственного служащего, решения и действия которых оспариваются.

2. Неявка в судебное заседание кого-либо из перечисленных лиц, надлежащим образом извещенных о месте и времени судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению заявления. Однако суд может признать явку указанных лиц в судебное заседание обязательной.

Статья 282. Решение суда и его исполнение

1. Суд, признав заявление обоснованным, выносит решение об обязанности соответствующего государственного органа, органа местного самоуправления, общественного объединения, организации, должностного лица или государственного служащего устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина.

2. Суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемые решения и действия были вынесены и совершены в соответствии с законом, в пределах полномочий государственного органа, органа местного самоуправления, общественного объединения, организации, должностного лица или государственного служащего и права либо свободы гражданина не были нарушены.

3. Решение суда направляется для устранения допущенных нарушений закона руководителю государственного органа, органа местного самоуправления, общественного объединения, организации, должностному лицу, государственному служащему, решения и действия которых были оспорены, либо вышестоящему в порядке подчиненности органу, организации или должностному лицу в течение трех дней после вступления решения суда в законную силу.

4. Об исполнении решения должно быть сообщено суду и гражданину не позднее чем в месячный срок со дня получения решения суда. За неисполнение решения суда виновные должностные лица несут ответственность, предусмотренную законом.

Приложение 6

Ход судебного разбирательства

1. Председательствующий открывает судебное заседание и объявляет, какое гражданское дело подлежит рассмотрению.

2. Секретарь судебного заседания докладывает суду, кто из вызванных по данному делу лиц явился.

3. Председательствующий устанавливает личность явившихся.

4. Свидетели удаляются из зала судебного заседания.

5. Председательствующий объявляет состав суда.

6. Председательствующий разъясняет лицам, участвующим в деле, их права.

7. Председательствующий выясняет, поддерживает ли истец свои требования, признает ли ответчик требования истца и не желают ли стороны окончить дело мировым соглашением или передать дело на рассмотрение в третейский суд.

8. Суд заслушивает объяснения истца и участвующего на его стороне третьего лица, ответчика и участвующего на его стороне третьего лица, а так же других лиц, участвующих в деле.

9. До допроса свидетеля Председательствующий устанавливает личность свидетеля, разъясняет его обязанности и предупреждает об ответственности за дачу ложных показаний.

10. Допрос свидетеля:

Председательствующий выясняет отношение свидетеля к лицам, участвующим в деле, и предлагает свидетелю сообщить суду все, что ему лично известно по делу.

Свидетелю задают вопросы: сначала та сторона, которая вызвала свидетеля, затем другие лица участвующие в деле, и представители. Судья может задавать вопросы свидетелю в любой момент его допроса.

11. Судья производит исследование документов и вещественных доказательств.

12. После опроса свидетелей и исследования доказательств председательствующий объявляет исследование дела законченным, и суд переходит к судебным прениям.

13. Выступление  истца.

14. Выступление ответчика.

15. Выступление третьего лица.

16. Реплики – все участники судебных прений могут выступить еще раз в связи со сказанным в речах. Право последней реплики принадлежит ответчику.

17. Суд удаляется для вынесения решения..

18. Суд возвращается в зал судебного заседания.

19. Суд объявляет решение, порядок и сроки обжалования решения.

20. Судья объявляет, когда лица, участвующие в деле, могут ознакомиться с решением и получить его копию.

21. Председательствующий объявляет судебное заседание закрытым.

Приложение 7

Разработано адвокатом Яковлевой О.А., общественная организация  «Правовой центр  «Родник» (г. Москва, Россия)

ОБРАЗЕЦ ЗАПРОСА НА ИНФОРМАЦИЮ,

ЗАТРАГИВАЮЩУЮ ПРАВО ГРАЖДАНИНА

НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

(возможен общий запрос от группы граждан и организаций)

Кому:_____________________________________________
(указать  владельца информации: название органа власти, организации, предприятия и должностное лицо) 

Адрес:____________________________________________

(указать  юридический адрес владельца информации: органа власти, организации, предприятия)  

От________________________________________________

(Ф.И.О., название организации)

Адрес:____________________________________________

(полный адрес)

Уважаемый _____________________!

              (указать Ф.И.О.) 

Прошу (сим) Вас предоставить мне (нам) следующую информацию: 

_______________________________________________________

(указать конкретную информацию, которая необходима)

_________________________________________________________

____________________________________________________

Данная информация:
а) представляет общественный интерес;

б) затрагивает мои (наши) права и интересы.

Мое (наше) право на получение указанной информации гарантируется следующим законодательством:

1. КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН,  принята 30.08.1995 г.

(с изменениями от 7 октября 1998 г.)

Статья 18, 20, 31, 33

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАНА, имеющий силу закона, от 19 июня 1995 года "О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН"
Статья 2.Понятие основных видов обращений

В настоящем Указе используемые понятия означают следующее:

5. Запрос – обращение, выражающее потребность граждан в получении информации по интересующим вопросам личного или общественного характера.

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН  "ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ" от 15 июля 1997 года (с изменениями и дополнениями в соответствии с Законами РК от 24.12.98 г., от 11.05.99 г. № 381-1, от 29.11.99 г. 

№488-1) 

Статья 5. Права и обязанности граждан в области охраны окружающей среды

Статья 6. Права и обязанности  общественных объединений в области охраны окружающей среды

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН  "О САНИТАРНО - ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОМ БЛАГОПОЛУЧИИ НАСЕЛЕНИЯ" от 8 июля 1994 г.( с изменениями и дополнениями, внесенными Законами РК от 10.07.98 г.№283-1, от 29.11.99 г. №488-1)

Статья 6. Обязанности центральных и местных органов государственного управления по обеспечению прав граждан

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН от 15 июля 1997 г.

"ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ"

 Статья 7. Права и обязанности общественных объединений в области особо охраняемых природных территорий.

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН "ОБ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ"  от 18 марта 1997 г.

Статья 12. Компетенция местных представительных и исполнительных органов в области экологической экспертизы.

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН "О РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ" от 23 апреля 1998 г.

Статья 20. Право граждан, общественных объединений и организаций на получение информации

КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН,  принята 30.08.1995 г.

(с изменениями от 7 октября 1998 г.)

Статья 13

п.2. Каждый имеет право на судебную защиту своих прав и свобод.

ГРАЖДАНСКИЙ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

от 13 июля 1999 г. с изменениями, внесенными Законами РК от 29.03.2000 г. N 42-II; от  5.07.2000 г. N 75-II) 

Статья 8. Судебная защита прав, свобод и законных интересов лица

Информацию прошу: выдать на руки, выслать по адресу, предоставить возможность ознакомления и др. (необходимое указать)

В случае отказа в предоставлении информации прошу дать письменный аргументированный ответ, который мне (нам) будет необходим при обжаловании Ваших действий в судебном порядке.

Дата: 







Подпись (и): 

Приложение 8

Разработано адвокатом Яковлевой О.А., общественная организация  «Правовой центр  «Родник» (г. Москва, Россия)

ОБРАЗЕЦ ЗАЯВЛЕНИЯ В СУД НА ОТКАЗ В ИНФОРМАЦИИ, ЗАТРАГИВАЮЩЕЙ ПРАВО ГРАЖДАН НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ И ПРЕДСТАВЛЯЮЩУЮ ОБЩЕСТВЕННЫЙ ИНТЕРЕС (возможен общий запрос от нескольких граждан)

В _________________________________________

(указать название суда)

От_________________________________________

(Ф.И.О. полностью)

Адрес: _____________________________________

( подробный адрес) 

Ответчик___________________________________

(наименование государственного органа, должностное лицо)

Адрес:_____________________________________

(юридический адрес ответчика)

ЗАЯВЛЕНИЕ

(в порядке  ст. 13 Конституции РК, ст.ст. 8, 278, 279 ГПК РК)

Мы являемся жителями района Аксай, г. Самал. Нам стало известно, что в непосредственной близости от места нашего проживания  планируется  строительство автозаправочной станции. Деятельность этого объекта, безусловно, влечет за собой загрязнение окружающей среды. В нашем районе расположен парк, протекает река. Эти места используются жителями нашего района и горожанами других районов для отдыха. Кроме того, сохранение этих объектов способствует улучшению общей экологической ситуации  нашего города.

В соответствии со статьей 31 Конституции Республики Казахстан Государство обязано сохранить  окружающую среду, благоприятную для жизни и здоровья человека. Наше право на благоприятную окружающую среду гарантировано также статьей. 5  Закона Республики Казахстан «Об охране окружающей среды».

Строительство автозаправочной станции  непосредственно затрагивает наше конституционное право на благоприятную окружающую среду.

           Нами был направлен запрос  на информацию_________________________

(указать в какой государственный орган был направлен запрос, и какая информация была запрошена)

          Однако в установленный законом срок ответ на наш запрос мы не получили. Этим ответчик грубо нарушил наше право на получение информации, непосредственно затрагивающей наши права и интересы и представляющей общественный интерес.

          Право на получение нами указанной информации гарантируется следующим законодательством Республики Казахстан:

КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН, принята 30.08.1995 г.

(с изменениями от 7 октября 1998 г.)

Статья18, 20, 31 33
УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАНА, имеющий силу закона, от 19 июня 1995г. «О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН»

Статья 2. Понятие основных видов обращений

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН «ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ» от 15 июля 1997 года (с изменениями и дополнениями в соответствии с Законами РК от 24.12.98 г., от 11.05.99 г. №381-1, от 29.11.99 г. №488-1).

Статья 5. Права и обязанности граждан в области охраны окружающей среды

Статья 6. Права и обязанности общественных объединений в области охраны окружающей среды

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН «О САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОМ БЛАГОПОЛУЧИИ НАСЕЛЕНИЯ» от 8 июля 1994 г.(с изменениями и дополнениями, внесенными Законами РК от 10.07.98 г. №283-1, от 29.11.99 г. № 488-1)

Статья 6. Обязанности центральных и местных органов государственного управления по обеспечению прав граждан.

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН "ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ" от 15 июля 1997 г.

Статья 7. Права и обязанности общественных объединений в области особо охраняемых природных территорий.

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН "ОБ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ" от 18 марта 1997 г.

Статья 12. Компетенция местных представительных и исполнительных органов в области экологической экспертизы.

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН « О РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ» от 23 апреля 1998 г.

Статья 20. Право граждан, общественных объединений и организаций на получение информации

КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН,  принята 30.08.1995 г.

(с изменениями от 7 октября 1998 г.)

Статья 13.

ГРАЖДАНСКИЙ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН от 13 июля 1999 г. с изменениями, внесенными Законами РК от 29.03.2000 г. N 42-II; от  5.07.2000 г. N 75-II) 

Статья 8. Судебная защита прав свобод и законных интересов лица

На основании изложенного в соответствии со ст. 13 Конституции Республики Казахстан, ст. ст. 8, 278, 279 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан 

Просим суд:

· признать заявление обоснованным;

· обязать ответчика восстановит наши нарушенные права;

· обязать ответчика предоставить на следующую информацию (указать, какую именно)

Подписи:

Дата:

Приложение 9

Основные нормативные правовые акты, регламентирующие 

экологические отношения 

1. Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 г. (с изменениями от 7 октября 1998 г.)

2. Указ Президента Республики Казахстан от 16 ноября 1998 года N 4153 О государственной программе "Здоровье народа"

3. Конвенция от 5 июня 1992 года О биологическом разнообразии

4. Закон Республики Казахстан от 30 октября 1997 года N 177-1 О присоединении Республики Казахстан к Венской Конвенции об охране озонового слоя

5. Указ Президента Республики Казахстан от 4 мая 1995 г. N 2260 О ратификации рамочной Конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата

6. Закон Республики Казахстан от 6 апреля 1999 года N 372-1 О присоединении Республики Казахстан к Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения

7.  Закон Республики Казахстан от 15 июля 1997 года N 160-1 Об охране окружающей среды (внесены изменения и дополнения в соответствии с Законами РК от 24.12.98 г.; от 11.05.99 г. N 381-1; от 29.11.99 г. N 488-1)

8. Лесной Кодекс Республики Казахстан от 23 января 1993 г. N 1924-XII (изменен Указом Президента РК от 5 октября 1995 года N 2488; Законом РК от 11.05.99 г. N 381-1)

9. Закон Республики Казахстан от 21 октября 1993 г. N 2463-XII Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира (с изменениями, внесенными в соответствии с Законом РК от 11.05.99 г. N 381-1)

10. Закон Республики Казахстан от 11 февраля 1999 года N 344-1 О карантине растений (с изменениями, внесенными в соответствии с Законом РК от 29.11.99 г. N 488-1)

11. Водный Кодекс Республики Казахстан от 31 марта 1993 года N 2061-XII (внесены изменения Законами РК от 24.12.96 г. N 58-1; от 11.05.99 г. N 381-1)

12. Уголовный кодекс Республики Казахстан от 16 июля 1997 года N 167-1 (внесены изменения в соответствии с Законами Республики Казахстан от 9.07.98 г. N 277-1, от 10.07.98 N 283-1, от 16.07.99 г. N 430-1, от 23.07.99 г. N 454-I; от 5.05.2000 г. N 47-II)

13. Кодекс КазССР об административных правонарушениях от 22 марта 1984 года (с изменениями на 5 мая 2000 г.)

14. Закон Республики Казахстан от 15 июля 1997 года N 162-1 Об особо охраняемых природных территориях (с изменениями, внесенными в соответствии с Законом РК от 11.05.99 г. N 381-1)

15. Закон Республики Казахстан от 18 марта 1997 г. N 85 - 1 Об экологической экспертизе (внесены изменения и дополнения в соответствии с законами РК от 24.12.98 г.; от 11.05.99 г. N 381-1)

16. Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу закона, от 27 января 1996 г. N 2828 О недрах и недропользовании (с изменениями, внесенными в соответствии с Законом РК от 11.05.99 г. N 381-1; от 11.08.99 г. N 467-1)

17. Закон РК от 8 июля 1994 г N 110-XIII О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения (с изменениями и дополнениями, внесенными Законами РК от 10.07.98г. N 283-1; от 29.11.99 г. N 488-1)

18. Постановление Правительства Республики Казахстан от 9 июня 2000 года N 878 Об утверждении Национального плана действий по гигиене окружающей среды Республики Казахстан

19. Постановление Правительства Республики Казахстан от 1 декабря 1998 года N 1213 Об утверждении Правил взимания платы за загрязнение окружающей среды 

20. Приказ Министерства государственных доходов от 18 июня 1999 года N 693 Об утверждении Инструкции "О порядке исчисления и внесения платежей за загрязнение окружающей среды и нарушение природоохранного законодательства"

21. Постановление Правительства Республики Казахстан от 10 мая 2000 года N 693 Об утверждении Правил взимания платы за использование особо охраняемых природных территорий и оказываемые ими услуги

22. Методика определения платежей за загрязнение атмосферного воздуха передвижными источниками, утвержденная министром экологии и биоресурсов Республики Казахстан 15 мая 1996 г.

23. Временная методика расчета ущерба при загрязнении атмосферы, земельных и водных ресурсов нефтепродуктами, пластовыми водами и при размещении несанкционированных нефтяных амбаров, утвержденная министром экологии и биоресурсов Республики Казахстан 13 мая 1996 г.

24. Временная инструкция Министерства экологии и биоресурсов Республики Казахста нот 20 февраля 1996 г. «О порядке проведения экологического аудита (оценка воздействия на окружающую среду и здоровье населения - овос и для существующих (действующих) предприятий в Республике Казахстан»

25. Методика Министерства экологии и биоресурсов РК от 9 августа 1994 г. Методика определения платежей за загрязнение окружающей природной среды

26. Приказ Министерства экономики и торговли Республики Казахстан от 30 мая 1997 года N 80 Об утверждении Правил пользования коммунальными водопроводом и канализацией в городах и населенных пунктах Республики Казахстан"

27. Приказ Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Казахстан от 24 августа 1999 года N 221-П Об утверждении Правил ведения мониторинга программ, проектов и мероприятий, связанных с охраной и воздействием на окружающую среду

28. Приказ Комитета охраны окружающей среды Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Казахстан N 2/14-П от 11 февраля 2000 г. Об утверждении Процедуры выдачи разрешении на специальное природопользование

29. Приказ Комитета охраны окружающей среды Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Казахстан от 19 января 2000 года N 17-П Об утверждении Правил выдачи разрешений на специальное природопользования.
